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 : مكدمة

لا يحتاج الطالب كالباحث المهتم بدراسة العلبقات الدكلية إلى عناء 

العالم الثالث، عموما،  لدكؿكجهد كبيرين كي يدرؾ أف السياسات الخارجية 

تتسم بطغياف المحددات أك العوامل الشخصية على باقي العوامل الأخرل المؤثرة 

عتبارات عديدة، ، كذلك لأسباب كافي عملية صنع قرارات السياسة الخارجية

متداخلة، كمتساندة في الوقت نفسه، تتدرج تصاعديا من مستول الفرد صانع 

القرار السياسي، إلى مستول النظاـ السياسي للدكلة، إلى مستول النظاـ الدكلي 

  ككل.

حيث  هذا الإطار، تعتبر الجزائر حالة دراسية إمبريقية كنموذجية في

ثير من الخصائص كالسمات المتعلقة تحديدا أنها تقاسم دكؿ العالم الثالث الك

بنظمها السياسية ككيفيات إدارتها للشؤكف الخارجية، كتشترؾ معها كذلك 

كرغم أف المسار العاـ  في خضوعها كتحملها لتبعات النظاـ الدكلي القائم.

للسياسة الخارجية الجزائرية، منذ نشأتها، قد عرؼ فترات متباينة من النشاط 

ارجيين، بحيث توهجت في فترة السبعينيات من القرف العشرين، كالتمثيل الخ

كتراجعت في فترتي الثمانينيات كالتسعينيات من القرف نفسه، فإف المرحلة التي 

كتسلمه مقاليد الحكم  تزامنت مع مجيء الرئيس السابق عبد العزيز بوتفليقة

الجزائرية،  في الجزائر قد أظهرت تحركا كنشاطا ملفتين لآلية الدبلوماسية

على الأقػل من ناحية الحضور الخارجي المكثف كالعودة إلى كاجهة الأحداث 

الدكلية، خاصة في إطار ما عرؼ بمبادرة النيباد، كجهود الوساطػة الدكلية التي 

خاضتها من أجل تسوية بعض النزاعات )مالي كمثاؿ(، كانضمامها إلى التحالف 

إلخ. كفي الحقيقة يطرح هذا التزامن أسئلة الدكلي من أجل مكافحة الإرهاب ... 

تستحق الإجابة، كذلك فيما يخص ارتباط هذا الوجه الجديد للسياسة الخارجية 

الجزائرية بشخص الرئيس، ككذا العوامل الأخرل المساعدة على تقوية هذا 

 الإرتباط.

إف الحركية الكبيرة التي عرفتها السياسة الخارجية الجزائرية من 

ط كالعودة إلى مسرح الأحداث الدكلية قد أثارت اهتمامنا كجعلتنا حيث النشا

نتساءؿ عن سرّ ذلك، كلا نخفي أف انطباعنا الأكّلي قد ربط هذق الحركية 

بمجيء الرئيس السابق عبد العزيز بوتفليقة كتسلمه لمقاليد الحكم في 

ة لماذا الجزائر. لقد خلق هذا الإنطباع لدينا شعورا حقيقيا بالرغبة في معرف

                                                 


اٌزٟ رمٍذ ف١ٙب اٌشئ١ظ اٌغبثك  (2004 -1999) عٛف ٔشوض فٟ ٘زٖ اٌذساعخ ػٍٝ اٌفزشح اٌشئبع١خ الأٌٚٝ 

اٌّؾذداد ٚاٌؼٛاًِ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ عذح اٌؾىُ فٟ اٌغضائش، ثبػزجبس٘ب فزشح ّٔٛرع١خ ٌذساعخ رؤص١ش 

 اٌشخظ١خ ػٍٝ ػ١ٍّخ طٕغ اٌمشاس فٟ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ اٌغضائش٠خ.



 مكدمة

 

8 

صنع قرارات السياسة عملية هذا الربط بين المحددات أك العوامل الشخصية ك

الخارجية في دكؿ العالم الثالث من مثل الجزائر من جهة، كمن جهة أخرل 

محاكلة كضركرة البحث عن الأسباب العميقة التي تقف كراء ظاهرة الشخصنة 

كقد تبيّن لنا أف هذا  في عملية صنع كتنفيذ السياسة الخارجية الجزائرية.

الموضوع يعرؼ قصورا كنقصا في معالجته من الناحيتين النظرية كالعملية، 

بحيث أف الأدبيات الموجودة تتحدث بصفة عامة عن العوامل الشخصية كأحد 

المحددات المهمة في صنع كفي تحليل السياسة الخارجية، خاصة في دكؿ العالم 

سبابها كدكاعيها، كما أف غياب هذق الظاهرة الثالث، لكن لا تعالج بالتفصيل أ

 -ربما يُفسّر جزئيا -تقريبا في الدكؿ الغربية كفي الدكؿ الديمقراطية عموما

جعلها لا تأخذ نصيبها الكامل من الدراسة كالتحليل. هذا ما قوّل رغبتنا في إثارة 

ث النقاش كلفت الإنتباق إلى موضوع جد مهم لا يزاؿ يستحق المزيد من البح

كالإهتماـ على المستول النظرم، كعلى المستول العملي يقع العبء الأكبر على 

 باحثي العالم الثالث في التعرّض لهكذا مواضيع، لأنها ترتبط مباشرة بدكلهم. 

إف التفسير العلمي للسياسة الخارجية ينطلق من تحديد الوزف النسبي 

فة أمّ منها يمتلك قدرة لكل من متغيراتها كمحدداتها، بغية الوصوؿ إلى معر

تفسيرية أكبر، مع الإشارة إلى أف ما يعتبر المحدد الأساسي للسياسة الخارجية 

لدكلة ما لا يعني بالضركرة أكلويته بالنسبة إلى دكؿ أخرل. كإذ يشير 

الباحثوف إلى أف العوامل الشخصية تلعب الدكر الرئيس في عمليات صنع 

لثالث بما فيها الجزائر، فإف التساؤؿ الذم السياسات الخارجية لدكؿ العالم ا

 :نعتقدق جديرا بالطرح في هذق الدراسة هو

لماذا تلعب العوامل الشخصية دكرا كبيرا في عملية صنع قرارات السياسة 

 الخارجية الجزائرية؟
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يعتبر الإطار النظرم بمثابة الضابط المنهجي كالمعرفي، كالمحُدّد العاـ 

للموضوع محل البحث، بحيث يحاكؿ أف ينزع عن الظاهرة المدركسة طابعها 

النظرية كالمناهج التفرُّدم، كيحاكؿ أف يربطها أكثر بمختلف المداخل 

كالإقترابات التي عالجت مثيلبتها، كبالتالي إعطائها بعدا تفسيريا أكثر علمية، 

كما أنه يتيح إمكانية  كسندا نظريا يزيد الإقتراب من الظاهرة فهما كإدراكا.

ربط النظرية بالواقع، كبالتالي فحصها كاختبار مدل مواءمتها التفسيرية، ككذا 

كبالمقابل تبيُّن الدرجة التي يمكن بها إخضاع الواقع أك  صلبحيتها التعميمية.

الظاهرة المدركسة إلى مجاؿ أك حيّز نظرم معين، مع كجوب الإعتراؼ 

كإذا كانت  عن بقية ما يماثلها. بالخصوصيات التي يمكن أف تثيرها ظاهرة ما

صنع العوامل الشخصية تشغل مكانا متميّزا ضمن المحددات الرئيسية لعملية 

لسياسة الخارجية، خاصة في دكؿ العالم الثالث، فإف الأجدل بنا هو رارات اق

معرفة المجاؿ أك الحيّز النظرم الذم تندرج ضمنه هذق العوامل. كفي شكل 

تساؤلي: أين يمكن مَوقَعَة العوامل الشخصية في الدراسات كالكتابات التي تناكلت 

ل البيئة النفسية لصانع كيف يمكن تمثُّ دراسة كتحليل السياسة الخارجية؟

ما الذم يجعل دكر العوامل الشخصية يتعاظم في عملية صنع  القرار الخارجي؟

 قرارات السياسة الخارجية؟

 المبحح الأول: موقع العوامل الشخصية في تحليل الشياسة الخارجية

يحتدـ الجدؿ كالنقاش حوؿ أهمية دراسة الدكر الذم يقوـ به القادة أك 

صنع كاتخاذ القرارات السياسية المتعلقة بشؤكف دكلهم عملية الزعماء في 

الداخلية أك الخارجية، كحوؿ مدل قدرتهم على التأثير في الأحداث من حولهم. 

لبّ هذا الجدؿ عندما تساءؿ قائلب "هل  Sidney Hook كقد لخص سيدني هوؾ

كفي محاكلة  1يصنع الزعماء الأحداث، أـ أف هذق الأحداث هي التي تصنعهم".

الإجابة على هذا السؤاؿ يواجه الباحثوف عددا من الأطركحات المختلفة 

كالمتناقضة أحيانا. فإذا كاف البعض من المهتمين بدراسة السياسة الخارجية، 

، يركف أف زعماء الدكؿ يلعبوف Richard Snyderكعلى رأسهم ريتشارد سنايدر 

رجية لبلدانهم، فالزعماء على حد الدكر المحورم في عملية صنع السياسة الخا

يدركوف كيترجموف مختلف  Margaret Hermannتعبير مارغريت هيرماف 

القيود المفركضة في بيئاتهم المحلية كالدكلية، يصنعوف القرارات السياسية، 

كيتمكّنوف من مواجهة الضغوط السياسية المحلية في اختياراتهم للسياسة 

                                                 
1

عٍٜٛ شؼشاٚٞ عّؼخ، 
  

 الذبلىهبسٍت الوصشٌت فً ػقذ السبؼٌٍبث: دساست فً هىضىع الضػبهت

 .15(. ص 1988، 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ
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تقد أف الإهتماـ بدراسة دكر الزعماء كالقادة في فإف البعض الآخر يع1؛الخارجية

 عملية صنع القرارات السياسية المتعلقة بالشؤكف الخارجية كالدكلية هو أمر

غير ضركرم كغير مهم، ذلك أف القيود الدكلية المفركضة على الدكؿ تجعل 

القادة يختاركف عددا محصورا من إستراتيجيات السياسة الخارجية التي تمنحها 

تتيحها هذق القيود. كيمكن التحدث عموما عن عدة مقتربات متضاربة أك 

لمعالجة هذا الجدؿ الدائر بين الباحثين كالمفكرين، سنعتمد منها اثنين، يتمثل 

بينما يتركّز  Micro-Oriented Approachالأكؿ في مقترب التحليل الجزئي 

 Macro-Oriented Approachالثاني في مقترب التحليل الكلي 

 طلب الأول: مكترب التحليل الجزئيالم

يؤكد هذا المقترب على أهمية الدكر الذم يمكن أف يلعبه الزعماء أك 

كيعتبر أف تحليل السياسة  ،القادة في رسم كتوجيه سياسات دكلهم الخارجية

الخارجية لدكلة ما لابد أف يأخذ بعين الإعتبار الطموحات كالأهداؼ الشخصية 

كتكمن أهمية ذلك في أف عملية صنع قرارات السياسة  .لصانعي القرار

الخارجية تتأثر بالخصائص كالقيم الشخصية كالخلفية الإجتماعية كالخبرة 

كإلى أبعد من ذلك يعتقد  ،التي يتمتع بها القائموف على هذق العملية

أنه "حتى في المجتمعات المفتوحة يمكن   Christopher Hillهيلكريستوفر 

وية لرئيس الدكلة ككجهات نظرق الشخصية أف تُفسّر نسبة كبيرة للشخصية الق

ر في كيضيف أصحاب هذا المقترب أف التغيّ 2.من السلوؾ الدكلي للدكلة"

أنماط الزعامات كالقيادات السياسية الحاكمة يُنتج في كثير من الأحواؿ 

ف تغيرات مهمة في الإتجاهات الخارجية للدكلة، كفي بعض الحالات يكاد يكو

 3.نفوذ القائد السياسي كتأثيرق على تحديد أهداؼ السياسة الخارجية أمرا مطلقا

كلعل التاريخ يؤكّد دكر هتلر في زعامة ألمانيا النازية، كدكر ستالين في زعامة 

ركسيا السوفيتية، كدكر غاندم في زعامة الهند، كنكركما في غانا، كسوكارنو 

هذا ما عمّق الحاجة  في أندكنيسيا، كجماؿ عبد الناصر في مصر ... إلخ.

هتماـ بهذق الحالات كغيرها كالدكافع لدل الباحثين الأكاديميين لمضاعفة الإ

على الصعيدين الواقعي كالنظرم، كبذؿ المزيد من الجهود العلمية لبلورة 

نظريات سياسية جديدة تُسلّط اهتماماتها على دراسة سلوؾ هذق الشخصيات 

                                                 
1 Margaret G. HERMANN and Joe D. HAGAN, International Decision Making : 

Leadership Matters (The Frontiers of Knowledge).  

http: // articles. findarticles. com/ p/articles/ mi_m1181/is_ n 110/ai_20492570 
2

ع١ٍ٠ٛخ ، 125، اٌؼذدالوستقبل الؼشبًؽغٓ اٌؼٍى١ُ، اٌغ١بعخ اٌغٛف١بر١خ رغبٖ اٌخ١ٍظ فٟ ػٙذ غٛسثبش١ف،  

 .128ص  ،1989
3

)الإعىٕذس٠خ، اٌّىزجخ اٌغبِؼ١خ،  هذخل إلى ػلن الؼلاقبث الذولٍت فً ػبلن هتغٍشِؾّذ ٔظش ِٕٙب،  

 .178ص (.1998
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القيادية كردكد أفعالها، كذلك من أجل فهم أفضل للؤحداث الدكلية. كلعل أهم 

الجهود التي بذلت في تطوير ما سمي بنظرية إسهاـ في هذا المجاؿ، تلك 

في السياسة الخارجية، كالتي تعتبر من النظريات الجزئية في  "صنع القرار"

العلبقات الدكلية، فهي تُركّز على جانب جزئي من النظاـ السياسي ككل، 

كبالتحديد على كحدات معينة في صنع القرار. كهذا يمثل في الحقيقة تحوّلا 

ليل العلبقات الدكلية، فبعد أف كانت تُدرس على أساس الدكؿ في دراسة كتح

أصبحت تُدرس على أساس تشخيص الدكؿ، أم دراسة الدكلة من خلبؿ أشخاص 

كلذا يَعتبر  1.معينين، كاعتبار هؤلاء الأشخاص أحد أطراؼ النظاـ الدكلي

ا أصحاب هذق النظرية أنها تساعد على تحديد الكيفية التي تعمل أك تشتغل به

الدكؿ، أك بالأحرل صناع القرار؟ كلماذا تعمل كما هي حياؿ موقف دكلي 

معين؟ إنها تفيد في البحوث التي تسعى لدراسة الأفراد بوصفهم صنّاع قرار 

أف  John Spanierكيضيف جوف سبانير  2.بشكل أفضل من النظريات الأخرل

ف يفهم أنه يسمح للملبحظ أ النقطة المركزية في مقترب صناعة القرار

 3.كيحلّل قرارات الفرد ببعض التفصيل

إف التركيز على سلوؾ الأفراد كالمسؤكلين عن عملية صنع القرار في 

السياسة الخارجية يتيح إمكانية تطبيق مبادئ كنظريات علم النفس كصولا إلى 

فرضيات جديدة في مجاؿ التحليل المتكامل لحقائق السياسة الدكلية، كذلك 

السلوؾ الإنساني هو محصّلة لتأثير العديد من العوامل النفسية باعتبار أف 

المعقدة، كالدكافع كالمشاعر كالتصورات، كأيضا باعتبار أف هذا السلوؾ يجمع 

 4.بين الجانبين العقلبني كغير العقلبني

كما تعتبر هذق النظرية أيضا بمثابة المنظار الذم يُمكّننا من رؤية 

كضاع، كسيركرة الأحداث، تحديد من هو صانع الفاعلين السياسيين، كالأ

التي تجعل الأعماؿ السياسية ترل النور،  Key Decisionsالمهمّة  5القرارات

                                                 
1

. رشعّخ ١ٌٚذ ػجذ الٌظشٌبث الوتضبسبت فً الؼلاقبث الذولٍتع١ّظ دٚغشرٟ ٚ سٚثشد ثبٌزغغشاف،  

 .308(. ص 1985، 1، ؽاٌؾٟ )اٌى٠ٛذ، وبظّخ ٌٍٕشش ٚاٌزشعّخ ٚاٌزٛص٠غ
2  

بْ، داس ٚائً ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، ؽ هببدئ الؼلاقبث الذولٍتعؼذ ؽمٟ رٛف١ك،  ّّ  .120(. ص2000، 1) ػ
3 John SPANIER, Games Nations Play )Congrissional Quarterly INC, 7 edition, 1990(. 

p33. 
4  

  .118عؼذ ؽمٟ رٛف١ك، ِشعغ عبثك، ص 
5

ٚإٌشبؽبد  ٠Decisionsز٘ت عٛص٠ف فشأىً اٌٝ أْ  اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ رزىْٛ ِٓ اٌمشاساد  

Actions ٟٚارا وبْ اٌجؼغ لذ ر٘ت اٌٝ أْ اٌمشاساد ٟ٘ طٕف فشػ ،Sub-Category  ِٓ

 Webster's إٌشبؽبد )ؽغت ٘بسٌٚذ ِٚبسغش٠ذ عجشٚد(،  فبٔٗ لذ عبء فٟ لبِٛط ٠ٚجغز١ش

Dictionary ١ّٕٙب ٠شرجؾ ثّغبلاد اٌؼ١ٍّخ رفش٠ك ٘بَ ثSphers of Operation،  فبٌمشاساد رؤخز

طبٔغ اٌمشاس، ػٍٝ أْ إٌشبؽبد رؤخز ِىبٔٙب فٟ اٌج١ئخ اٌؼ١ٍّخ. أٔظش فٟ ٘زا  ِىبٔٙب فٟ ر٘ٓ أٚ ػمً

 اٌظذد: 
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ككذلك تقدير الأشخاص كالدكائر التي يقيم معها صانع القرار اتصالاته 

إذف نقطة ارتكاز هذق النظرية هي كما ذهب  1.للئستعانة بهم في اتخاذ قرارق

ر عنها في الحقيقة موظفوف من أف الدكلة هي كياف مجرّد، كيُعبّ إليه سنايدر

كبالتالي فإف مفتاح  ،أك رسميوف هم صناع القرار، لهم سلطة التصرؼ باسمها

تفسير سلوؾ الدكلة هو مرتبط بمعرفة كفهم كيفية رؤية صناع القرار 

 .2كتعريفهم لمختلف المواقف

مكن حصرها في توجهات كيلبحظ ضمن هذق النظرية تنويعات عديدة، ي

 ثلبثة كما يلي:

  النفسي: -التوجه الإدراكي -أكلا

كيرتبط بالدراسات التي اهتمت بالطريقة التي يُعرّؼ بها صانع القرار 

لذلك يتم التركيز على مجموعة المتغيرات التي أكدت عليها دراسات  ،الموقف

كعلى جدكاها في تفسير السلوؾ الفردم. كيمكن القوؿ  ،علم النفس الاجتماعي

كل من هاركلد كمارغريت  أف هذا التوجه ارتكز على التمييز الذم قاـ به

بين البيئة النفسية كالبيئة العملية، Harold and Margaret Sprout سبركت 

حيث أف صنّاع القرار لا يستجيبوف كيختاركف تصرفاتهم كسلوكاتهم على 

الم الحقيقي أك الواقعي، كلكن على أساس تصوّراتهم ك إدراكاتهم لهذا أساس الع

أم أف  ،العالم، كالتي يمكن أف تكوف مطابقة أك غير مطابقة لهذا العالم الحقيقي

صناع القرار يتصرفوف أك يسلكوف كفق إدراكهم للواقع كليس بالضركرة كفق 

محور عملية صنع القرار، . كعليه فإف صانع القرار يمكن اعتبارق 3الواقع نفسه

كأف خصائصه الشخصية كنسقه العقيدم يلعباف دكرا مهما في تحديد سلوكاته 

هذا ما يجعل صانع القرار يختار من بين  ،كقراراته المتعلقة بالسياسة الخارجية

البدائل المتاحة ما يوافق نسقه العقيدم كيرفض ما يتعارض معها تلقائيا، كفي 

"إف لكل إنساف مقياسا  Kenneth Bouldingبولدينغ   هذا الصدد يقوؿ كينيث

معينا يؤثر في عقائدق كيعطيه مقدرة على تقييم كمقاكمة كل مالا يتلبءـ مع 

عقائدق، كالشخص المسلم الذم يرفض شرب الخمر لأنه لا يتلبءـ مع 

                                                                                                              
Joseph FRANKEL, The Making of Foreign Policy: An Analysis of Decision – Making 

)Lodon, Oxford University Press, 1963(. p01. 

1
، 1الأٚسٚثٟ، ؽ -)ِشوض اٌذساعبد اٌؼشثٟ صٌبػت القشاس السٍبسً الأهشٌكًِٕظف اٌغ١ٍّّٟ،  

.98(.ص 1997
  

2 Bahgat KORANY with Contributors, How Foreign Policy Decisions are Made in The 

Third World: A Comparative Analysis )Westview Press INC, 1986(. p51. 
3 

Idem. 
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إذف عملية صنع القرار هي تفاعل دائم بين عقائد صانع القرار  1.عقيدته"

 كالمعلومات في إطارها.

إف النقد الأساسي لهذا التوجه يتمثل في إفراطه التركيز بصفة رئيسية 

على الشخص، كما أنه يجعل من البيئة العملية أك الموضوعية لا كجود لها في 

أنه رغم ملبئمة هذا   Bahjat Koranyالبنائية القائمة. كيعتقد بهجت قوراني 

التوجه لأحواؿ العالم الثالث كشخصنة السلطة السياسية فيه، إلا أنه لا يمكن 

اختزاؿ عملية معقدة كمتشعبة في آراء كاتجاهات شخص كاحد في هرـ السلطة 

مهما كانت قدراته، كمهما كاف تركيز سلطة القرار بين يديه، نظرا لأف هذا 

 2.لل لها أهدافها كمصالحهاالأخير هو محاط بشُ

  البيركقراطي: -التوجه التنظيمي -ثانيا

النفسي، كذلك بغيػة توسػيع    -جاء كرد فعل لتوجه التحليل الإدراكي

مجاؿ صناعة القرار ليشمل كذلك فئة أعلػى البيركقػراطيين، كلأنػه يػرفض     

النظر إلى عملية صناعة القرار كإختيار متعمد كمدركس، تدار مػن طػرؼ أم   

فرد، حتى لو كاف الرئيس أك أعلػى صػانع قػرار. كيَفتػرض هػذا التوجػه أف       

الحكومة هي الوحدة الأساسية للتحليل، كالتي هي عبارة عن منظمػات كأجهػزة،   

لها برامج كأنظمة كقواعد كإجراءات ركتينية، كعليه فػإف سػلوكها محكػوـ أك    

الأفراد كتحػدّ مػن   تابع لهذق الإجراءات كالقواعد، هذق الأخيرة تؤثر في سلوؾ 

حرية اختياراتهم مهما كانت درجة مسؤكلياتهم كموقعهم فػي السػلطة. كعلػى    

هذا الأساس فإف القرارات السياسية هي نتاج التفاعل، التسوية كالتفاكض، لا نتاج 

إف هػذا التوجػه هػو علػى      3.حسابات عقلبنية كما يفتػرض التوجػه العقلبنػي   

إلى إهماؿ كزف الخصائص الشخصية لصػناع  النقيض مع التوجه السابق، إذ يعمد 

القرار، كيبالغ في الدكر الذم يلعبػه البيركقراطيػوف فػي مجػاؿ عمليػة صػنع       

القرار في السياسة الخارجية. كيلبحظ أف أغلب من يتبنّوف هذا التوجػه كانػت   

لديهم خبرات سابقة في العمل الحكػومي، كربمػا طػوّركا إحساسػا مبالغػا فيػه       

 صناعة القرار.لأهمية دكرهم في 

  

                                                 
1

)الأسدْ،  البٍئت الٌفسٍت وأثشهب  فً ػولٍت صٌغ القشاس فً سٍبست الأسدى الخبسجٍتعؼذ أثٛ د٠ّخ،  

 . 14(. ص1983إٌّظّخ اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ الإداس٠خ، 
2 

السٍبست ثٙغذ لٛسأٟ، ِب ٟ٘ ششٚؽ طٕغ اٌمشاس إٌبعؼ: لشاءح ٌؾشة أوزٛثش فٟ ػ١ذ٘ب اٌضلاص١ٓ، 

  .10، ص2003، أوزٛثش 154، اٌؼذد الذولٍت
3 

)اٌغضائش، داس  الوٌهجٍت فً التحلٍل السٍبسً: الوفبهٍن، الوٌبهج، الإقتشاببث والأدواثِؾّذ شٍجٟ، 

 .165(. ص2002، 4ِ٘ٛخ، ؽ



 الفصل الأول: الإطار اليظري للدراسة

15 

  ثالثا: التوجه العقلبني:

يفترض هذا التوجه أف عملية صنع القرار تُبنػى علػى أسػس عقلبنيػة،     

يمكن أف تكوف بمثابة ثوابت أك عوامل موضوعية لتقييم كتفسير سلوكية دكلة 

معينة. يقوـ صانع القرار بحصر شامل للبدائل المتاحة، ثم يػدرس كػل بػديل    

ائج المترتبة عليه، ثم بعػد ذلػك يختػار البػديل الػذم      على حدة، ككذلك النت

كتعتبػر  يحقق أكبر قدر ممكن من المنافع كأقػل قػدر ممكػن مػن الخسػائر.      

الحكومة ضمن هذا التوجه كيانا متجانسا، يؤمن كل أفرادها بالأهػداؼ نفسػها،   

كعليػه فػإف هػذا التوجػه      1.كما أنهم يعتمدكف الأسلوب ذاته في تقييم البدائل

إلى كحدة صناعة القرار على أنها متجانسة، كبالتالي تنعػدـ ركح الإبػداع   ينظر 

كالخصوصية كالتغيير بالنسبة لكل فرد، كيصبح الإهتماـ بالخصائص الشخصػية  

لصناع القرار حينئذ غير ذم أهمية. كيبدك أف هذا التوجه ينظر إلى الأفػراد أك  

ف للبيئة العمليػة بطريقػة   صنّاع القرار نظرة آلية أك ميكانيكية بحيث يستجيبو

عفوية كتلقائية، كفق حسابات عقلبنيػة فقػط، كمػا أف مفهػوـ هػذق الأخيػرة       

الػذم هػو خػارج     –يختلف من شخص إلى آخر، كما يبدك للمراقب الموضػوعي 

عقلبنيا قد لا يبدك كذلك بالنسػبة لصػانع القػرار، ثػم      -عملية صناعة القرار

اقف، بل حتى فػي سػلوؾ   زاء نفس الموبماذا نفسر اختلبؼ السلوؾ بين الدكؿ إ

 ؟ الدكؿ ذاتها

إف مقترب التحليل الجزئي للسياسة الخارجية لم يستطع أف يمتلك 

القدرة التفسيرية اللبزمة لتفسير شامل ككاؼ لسلوؾ الدكؿ الخارجي، 

كما قد اعترته نقائص كشوائب عديدة، جعلت الكثير من الباحثين يتبنّوف 

مصداقية أكبر في تحليل كتفسير السياسات الخارجية مقتربا آخر رأكا فيه 

 للدكؿ.

 المطلب الجاىي: مكترب التحليل الكلي. 

يتجه هذا المقترب إلى التقليل من أهمية الدكر الذم يمكن أف يلعبه 

القادة أك الزعماء في عملية صنع سياسات دكلهم الخارجية. كيعتقد أصحابه 

أف السياسة الخارجية هي التعبير  David Singerكعلى رأسهم ديفيد سينجر 

الواضح عن المصالح القومية، كبناء عليه فإف الإطار الذم يمكن للقائد أف 

يتحرؾ من خلبله يكوف قد تحدد إلى درجة كبيرة، بطريقة لا تتيح لشخصيات 

الزعماء أك القادة أف تؤثر في الموقف أك أف تتحكم في بلورته. إف صانعي 

م تأثير يذكر في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، القرار ليس لشخصياته

                                                 
1 

  .480(.ص1998، 2)اٌمب٘شح، ِىزجخ إٌٙؼخ اٌّظش٠خ، ؽ تحلٍل السٍبست الخبسجٍتِؾّذ اٌغ١ّذ ع١ٍُ،  
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كتصرفاتهم إنما تعكس خصائص النظاـ القائم أكثر من أف تؤثر فيه، كبمعنى 

آخر "إف الأسماء كالوجوق قد تتبدؿ، أما المصالح كالسياسات فلب تتغير، لأنها 

 1.متأصلة في السمات الهيكلية السياسية الدائمة"

-قترب ترتكز على نظرة فوقية، أك مقتربات )فوؽإف أطركحات هذا الم

كالتي تتكلم مجازا عن رؤية سلوؾ الدكؿ "من  Top-Down Approchesتحت( 

فوؽ"، من منظار النظاـ الدكلي، كاستنادا إلى هذق الأطركحات فإف مفتاح سلوؾ 

التي تكوف خارجية  Standardsالدكؿ هو الحوافز، القيود، أك قواعد السلوؾ 

كإذا جئنا إلى مجاؿ  2.لأم فاعل، كتلك التي تكوف نسقية في الأصل بالنسبة

تحليل السياسة الخارجية فإننا نجد محدداتها في طبيعة النظاـ السياسي الدكلي، 

باعتبارق المتغير المستقل الذم يمكن أف يفسر بكفاية كاقتدار سلوؾ الدكؿ في 

عملية صنع القرار لفهم  محيطها الخارجي. كعليه فلب يمكن التعويل على دراسة

كتفسير السلوكات الخارجية للدكؿ، لأنها هذق العملية هي محدَّدَة أكثر منها 

 3.مُحدِّدَة

لقد حاكلت الواقعية الكلبسيكية الوصوؿ إلى نظرية متكاملة لتفسير 

العلبقات الدكلية، بدت أكثر تماسكا كمحاكاة للواقع، ركزت على أف الفاعل 

، كفي نظاـ دكلي Nation-Stateالأمة"  -دكلي هو "الدكلةالأكؿ في النظاـ ال

سمته الفوضوية فإف جميع الدكؿ تتصرؼ بعقلبنية من أجل الوصوؿ إلى القوة 

كتعزيزها، لتحقيق مصلحتها القومية المتمثلة في أمن الدكلة أكلا، بعدق تأتي 

 الأهداؼ الأخرل من حيث الأهمية كالترتيب، كبهذا الشكل فإف السياسات

الخارجية للدكؿ لا يمكن فهمها كتحليلها إلى في إطار مقتضيات المنطق السابق، 

منطق فوضوية النظاـ الدكلي. في هذا الصدد، كفي إطار تبرير المنطق الذم 

 Hansتعتمدق الدكؿ في إدارة شؤكنها الخارجية، يجادؿ هانز مورغانتو 

Morgenthau  تتجنب الأخذ أف كل نظرية في العلبقات الدكلية يجب أف

بعين الإعتبار التبريرات الإيديولوجية كمشاعر الفاعلين، ككذا أف أحسن سياسة 

كيتضح من خلبؿ  4،خارجية هي تلك التي تُقلّل من الأخطار كتُعظّم من الفوائد

هذا أف دكر القائد السياسي لا يكوف إلا في تمثُّل هذق العقلبنية أثناء عملية صنع 

                                                 
1 

  . 16عٍٜٛ شؼشاٚٞ عّؼخ، ِشعغ عبثك، ص 
2 Volker RITTBERGER, Approaches to The Study of Foreign Policy Derived From 

International  Relation Theories.    
http://www.isanet.org/noarchive/ rittberger .html 

3 Steve SMITH, Theories of Foreign Policy : An Historical Overview, International 

Studies, vol 12, December 1986, p14. 
4 

ػّبس ؽغبس، اٌغ١بعخ اٌّزٛعط١خ اٌغذ٠ذح ٌلإرؾبد الأٚسٚثٟ: اعزشار١غ١خ عذ٠ذح لاؽزٛاء عٙٛٞ شبًِ. 

  .06ص . 2002سعبٌخ ِبعغز١ش غ١ش ِٕشٛسح، عبِؼخ ثبرٕخ،

http://www.isanet.org/noarchive/


 الفصل الأول: الإطار اليظري للدراسة

17 

فإف المناقشات حوؿ الطبيعة  Kenneth waltzيث كالتز القرار. كبالنسبة لكين

الإنسانية بين المثالية كالواقعية لا تهمه بتاتا، كإنما ما يهم هو بنية النظاـ 

الدكلي، كيف ترتبط الدكلة بغيرها من الدكؿ، كأكثر أهمية من ذلك هو 

سة إف محددات السيا 1.القوة النسبية لها مقارنة مع غيرها من الدكؿ الأخرل

الخارجية كمصادر فهمها كتحليلها توجد في كضعية الدكلة في النظاـ الدكلي، 

كهذا يلغي بالطبع دكر البيئة الداخلية كتأثيرها في عملية صنع القرارات 

السياسية الخارجية، كضمنيا فإف تأثير الخصائص الشخصية أك العوامل المتعلقة 

نية لصناع القرار، كذلك حينما بالفرد يؤكؿ إلى الإنعداـ، من خلبؿ نظرة عقلب

افترض الواقعيوف أف قادة الدكؿ لا يتصرّفوف كفق مبادئ أخلبقية كالأفراد، 

كلكن يضعوف دائما في اهتماماتهم المصلحة العليا للدكلة كإهماؿ كل 

الإهتمامات الأخرل، كعلى هذا الأساس فإف القادة أحيانا يتصرفوف بطرؽ يمكن 

ما بالنسبة للؤفراد. في هذا الصدد يُحذّرنا مورغانتو من اعتبارها لا أخلبقية تما

الوقوع في فخ أك خطأ الإهتماـ بالحوافز كالاختيارات العقائدية، فهذاف العاملبف 

كفي هذا إشارة  2.حسبه لا يمكن أف يُقدَّما كمؤشرين للتنبؤ بالسياسة الخارجية

ناء دراسة أك تحليل كاضحة إلى إهماؿ كل ما يتعلق بالفرد أك صانع القرار أث

 السياسة الخارجية.

من جهتها، تبنت الواقعية الجديدة كجهة نظر نسقية في تحليل السياسة 

الخارجية، كركزت على تأثير النظاـ الدكلي في سلوؾ الدكؿ الخارجي، 

تواجه العالم الخارجي كوحدة  Unitary Actor كحدكياكاعتبرت الدكلة فاعلب 

مندمجة، كعليه فإف للدكلة سياسة خارجية كاحدة في أم زماف كفي أية مسألة 

إف الواقعية الجديدة كرغم اعترافها بوجود مستويات تحليل ثلبثة في  3.كانت

السياسة الدكلية )فردم، كطني، دكلي( إلا أنها استغنت عن المستويين الفردم 

 Reductionist كاختزالية ا يقدماف تفسيرات تجزيئيةكالوطني، باعتبارهم

كمنه يمكن القوؿ أنها أهملت المتغيرات 4،للظواهر الدكلية بدؿ التفسيرات الكلية

 الفردية لصنّاع القرار كتأثيرها في صنع قرارات السياسة الخارجية.

يفترض الواقعيوف الجدد أف الدكؿ ترغب في ضماف بقائها في نظاـ 

الفوضوية، كداخل بيئة دكلية عدائية كتنافسية، الدكؿ كفواعل دكلي يتسم ب

عقلبنية هي مجبرة على التأكد من أف لا خطر يتهدُّد أمنها من هذق البيئة 

                                                 
1 Name, Approaches to International Relations.  
http://www.yorku. ca/ dmuntimer/lect03.htm 

2 
 . 26.ص)1985، 1داس اٌىزبة اٌؼشثٟ، ؽ( الٌظشٌت فً الؼلاقبث الذولٍتٔبط١ف ٠ٛعف ؽزّٝ،  

3
  .08 ِشعغ عبثك، ص ػّبس ؽغبس، 
4 

 .11 ٔفظ اٌّشعغ، ص 

http://www.yorku/
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الدكلية. كيضيفوف أنه لا يمكن أف يوجد أمن كامل أبدا للدكؿ في ظل هذق 

أك زيادة الفوضوية، لذا فإف الدكؿ دائما تبذؿ المزيد من الجهود لأجل صيانة 

ُ يحدّد  أمنها الداخلي، فالأمن هو المصلحة الأساسية لكل دكلة، كهو الذم

كحسب الواقعية الجديدة دائما، تُرل الدكؿ على أنها كحدات  1.سلوكها

كلها تسعى لتحقيق الأهداؼ نفسها كالمتمثلة في  Like Unitsمتماثلة 

. كعن سؤاؿ يتعلق Influenceتوسيع الأمن، الاستقلبلية، كمزيد من التأثير 

باختلبؼ سلوكات هذق الدكؿ، فإنها تبرر ذلك باختلبؼ الدرجة التي يمكن 

 Weakبها أف تترجم الدكؿ هذق الأهداؼ في سلوكاتها، فالدكؿ الضعيفة 

States   أقل حظا كقدرة في تجنب التأثير الممارس عليها من طرؼ البيئة

ي أكثر احتمالا للنجاح في ه Strong Statesالدكلية، بينما الدكؿ القوية 

 2.الدفاع أك حتى زيادة استقلبليتها أك تأثيرها على الدكؿ الأخرل

 كيمكن التكلم عن ثلبثة اتجاهات فرعية ضمن الواقعية الجديدة:

  الواقعية الهجومية: -أكلا

، تؤكد Agressive Realismكأحيانا يطلق عليها الواقعية العدكانية 

تلعب دائما الدكر الأهم، كترفض مطلقا دكر العوامل على أف العوامل النسقية 

الأخرل بما في ذلك الشخصية، تفترض أف الفوضى الدكلية عامة هي على 

الطريقة الهوبزية، كهنا يكوف الأمن نادرا، كبالتالي تحاكؿ الدكؿ تحقيقه عن 

 طريق تعظيم منافعها النسبية.

  الواقعية الدفاعية: -ثانيا

مية، تعمد الواقعية الدفاعية إلى حصر المحددات أك كما الواقعية الهجو

المتغيرات التي تؤثر على عملية صنع القرار في السياسات الخارجية للدكؿ في 

النظاـ الدكلي. فقط، على خلبؼ الهجومية، ترل الدفاعية أف النظاـ الدكلي هو 

 أقل فوضوية، كأف الأمن هو متوفر )أك على الأقل يمكن توفيرق(، كالدكؿ

 3.تستطيع فهم هذا أك تعلمه مع مركر الوقت كمن خلبؿ التجربة

  الواقعية النيوكلبسيكية: -ثالثا

تركّز على أف المتغيرات النسقية تشكل متغيرات مستقلة في السياسة 

الخارجية، كلكن هناؾ متغيرات أخرل إلى جنب الأكلى، تدعى بالمتغيرات 

                                                 
1 
 Volker RITTBERGER, op.cit .   

2  
 Ibid. 

3 Rose GIDEON, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, 

vol 51, N°1, October1998, p149.  
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كهي ذات طبيعة داخلية، كأكّؿ  Intervening Variablesالوسيطة أك المتدخّلة 

هذق المتغيرات هو إدراكات صنّاع القرار، كالتي من خلبلها تترشح أك تتصفى 

الضغوطات النسقية )الدكلية(، أم أف الإدراكات هي كاسطة بين هذق الضغوط 

كيبدك أف الواقعية النيوكلبسيكية تعترؼ كلو جزئيا  1.النسقية كصناع القرار

ن أف تلعبه العوامل الشخصية للفرد في التأثير على عملية صنع بالدكر الذم يمك

 قرارات السياسة الخارجية.

مقترب  -نستطيع الإستخلبص مما سبق أف موقفي هذين المقتربين

يمثلبف جانبين متطرفين في مسألة  -التحليل الجزئي كمقترب التحليل الكلي

لية صنع قرارات دراسة دكر  كتأثير المحددات كالعوامل الشخصية في عم

السياسة الخارجية. كما أنه يمكن القوؿ أف لا أحد من المقتربين يمكنه 

تقديم إجابات قاطعة ككافية بمفردق. كيذهب العديد من الباحثين خاصة 

المهتمين بدراسة الحالة، لا المهتمين بالتنظير، إلى أنه لا يمكن إهماؿ متغير 

آخر، كإنما يتمثل التفسير العلمي أك محدد للسياسة الخارجية بالنسبة إلى 

في تحديد الوزف النسبي لكل من هذق  -أم السياسة الخارجية -لهذق الأخيرة

المتغيرات. كإذا كانت دراستنا هذق مهتمة أساسا بدراسة المتغيرات المتعلقة 

بالعوامل الشخصية دكف التطرؽ إلى المتغيرات الأخرل، فإننا سوؼ نعمل من 

لي على إبراز كيفية تأثير البيئة النفسية لصناع القرار خلبؿ المبحث الموا

 على القرارات المتعلقة بالسياسة الخارجية.

 عنلية صيع قرارات الشياسة الخارجية.  المبحح الجاىي: تأثير البيئة اليفشية لصاىع الكرار على

يذهب أغلب الباحثين في مجاؿ السياسة الخارجية إلى أف هناؾ تفاكتا 

كما هو موجود فعلب ككما يدركه أك يتصورق الإنساف، كأف  بين الواقع

الطريقة أك الأسلوب الذم يُشخّص به الإنساف هذا الواقع هي التي تحدد سلوكه 

في النهاية. كقد قاـ كل من هاركلد كمارغريت سبركت بدراسة رائدة في 

 الخمسينيات، أكضحا من خلبلها أف الفرد يترجم الواقع من خلبؿ مجموعة من

التي كوّنها عبر مدة طويلة من الزمن، تشكل هذق  2المتغيرات المعرفية

 Psychologicalالمتغيرات المعرفية في مجموعها ما يعرؼ بالبيئة النفسية 

Environnement كيجرم تعريف هذق الأخيرة على أنها "تشير إلى اتجاهات .

م كآرائهم أعضاء كحدات القرار كتصوراتهم كمعتقداتهم، كقيمهم، كخبراته

                                                 
1 Ibid, p157.  

2
ثبٌزفى١ش، اٌزغج١ت، ؽً اٌّشىلاد، اٌزؼٍُ، رٕظشف اٌّزغ١شاد اٌّؼشف١خ اٌٝ وً اٌؼ١ٍّبد اٌز١ٕ٘خ اٌّزؼٍمخ  

ٚرؾزً اٌظٛس ٚالإدساوبد ٚاٌؼمبئذ اٌظف الأٚي ػّٓ ٘زٖ  ٚغ١ش٘ب، ٚرط٠ٛش اٌّفب١ُ٘ اٌؼم١ٍخ

التحلٍل السٍبسً الٌبصشي: دساست فً الؼقبئذ اٌّزغ١شاد. أٔظش فٟ ٘زا اٌظذد: ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، 

.24(. ص1983، 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ والسٍبست الخبسجٍت
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السابقة، كدكافعهم كخلفياتهم الإجتماعية، كأصولهم النفسية، كهم يتخذكف 

مجموعة المفاهيم )الإدراكات( كالعقائد كتُعرؼ كذلك على أنها " 1.القرارات"

كالخصائص المرتبطة بصانع القرار الذم يتصرؼ في مجاؿ السياسة الخارجية 

الموضوعية، كليس بناء على الأكزاف الحقيقية بناء على رؤيته الذاتية للمتغيرات 

فالأفراد يتصرفوف أك يسلكوف كفق ما يتصوركنه عن العالم  2.لتلك المتغيرات"

المحيط بهم، كليس بالضركرة أف يتطابق هذا التصور مع الواقع الفعلي أك 

الحقيقي، كبالتالي يجب أف نُميّز بين البيئة كما ندركها أك نتصورها كبين 

كما هي موجودة فعلب، كعدـ المطابقة بينهما يخلق ما يسمى بػ "الخطأ  البيئة

، كعليه فإنه إذا كانت تصورات صناع القرار للعالم Misperceptionالإدراكي" 

خاطئة أك غير صحيحة، فإف سياساتهم تكوف مختلفة كربما فاشلة عنها إذا 

ئة النفسية كبمعنى آخر، إف عوامل البي 3.كانت صورهم عن العالم صحيحة

تُحدّد صحة قرارات السياسة الخارجية إلى حد كبير، كذلك كلما زاد تطابق 

تصورات كإدراكات القائد مع البيئة العملية، أك كلما قل التفاكت بين التصور 

أنه إذا كانت البيئة النفسية  Joseph Frankelكالواقع. كيضيف جوزيف فرانكل 

السياسة الخارجية، فإف مدل نجاح أك  هي التي تحدد مدل صحة كسلبمة قرارات

أم أف القرار يتخذ بناء على تصور  4،فشل هذق الأخيرة يرتبط بالبيئة العملية

كفهم القائد السياسي للمتغيرات ذاتها. بينما يؤكد جوف سبانير على أف 

إدراكات صناع السياسة للعالم هي مهمة جدا لسبب كاضح، ذلك أنها تربط بين 

ة كبين قرارات السياسة، فالعالم الحقيقي هو العالم المدرؾ سواء البيئة الخارجي

           5.كاف هذا صحيحا أـ لا

تلعب البيئة النفسية دكر الوسيط أك الرابط المنطقي بين البيئة 

العملية كقرارات السياسة الخارجية، كتمتاز بالديناميكية لا بالجمود، كبالتالي 

ير تصورات كإدراكات كعقائد القائد السياسي فهي قابلة للتغير كالتبدؿ بتغ

أك صانع القرار. كيعتمد هذا الأخير دائما على بيئته النفسية في عملية اتخاذ 

قرارات السياسة الخارجية، بيد أف المشكلة التي يواجهها الباحثوف المهتموف 

 بهذا المجاؿ تتعلق بكيفية معرفة البيئة النفسية للقائد السياسي؟ كبالأدكات

 التي نستعملها في ذلك؟ 

                                                 
1 

 .162ِؾّذ شٍجٟ ، ِشعغ عبثك، ص  
2 

 .142عؼذ أثٛ د٠خ، ِشعغ عبثك، ص  
3  Michael SULLIVAN, International Relations: Theories and Evidence )Prentic-Hall 

INC, 1976(. p 43. 
4 Joseph FRANKEL, op.cit, p 04. 
5 John SPANIER, op. Cit, p 33.  
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 1:لقد حاكلوا إيجاد طرؽ كأساليب لحل هذق المشكلة، تراكحت بين

 المقابلة الشخصية مع صناع القرار. -

الإعتماد على مقابلبت كأبحاث الآخرين الذين عرفوا صانع القرار أك  -

 كتبوا عنه.

الإعتماد على تحليل المضموف لأقواؿ صانع القرار في خلبؿ فترة  -

 الدراسة.

كربما يكوف الأسلوب الثالث هو الأفيد كالأنجع، ذلك أف المقابلة مع صانعي 

القرار قد تقودنا إلى معرفة البيئة النفسية له أثناء فترة المقابلة، كالتي 

يمكن أف لا تكوف مطابقة لبيئته النفسية أثناء مرحلة الدراسة، لأف الإدراكات 

ركر الزمن، كما أنها قد تختلف باختلبؼ كالعقائد كالمفاهيم قد تتغير مع م

 المواقف.

كبالنسبة لأبعاد أك عناصر البيئة النفسية التي يتم اعتمادها في 

الدراسة كالتحليل، فإنها محل جدؿ كاختلبؼ، كيرتبط كل تقسيم بالتعريف 

أك المفهوـ الذم يعطيه الباحث لهذق البيئة، كمن جهتنا سنعتمد التقسيم 

 التصورات، الإدراكات، العقائد.الثلبثي التالي: 

 المطلب الأول: التصورات.

يطلق عليها كذلك الصور، كيقصد بها "الإنطباع الأكّلي كالعاـ 

 2،للقائد السياسي عن موضوع معين دكف تعمق في تحليل ماهية الموضوع"

فالفرد يرتبط بالبيئة العملية بواسطة العديد من المتغيرات المعرفية، من 

التي تتسم بأنها انطباعات عامة لا تتعمق كثيرا في تفاصيل  بينها الصور

الظاهرة محل الإهتماـ. كيؤكد الباحثوف على أف هناؾ علبقة ارتباطية بين 

الصور كالسلوؾ، إذ يقوؿ كينيث بولدينغ في هذا الصدد "إف من يصنعوف 

القرارات التي تُحدّد سياسات كسلوكيات الأمم، لا يتصرفوف بناء على 

ائق الموضوعية للموقف، بصرؼ النظر عما يعينه ذلك، كلكن بناء على الحق

كيزيد دكر التصورات لدل صناع القرار في التأثير  3.تصوراتهم للموقف"

على سلوكياتهم كتصرفاتهم كقراراتهم كلما ازداد جمود هذق التصورات، أم 

                                                 
1  

   .49عؼذ أثٛ د٠خ، ِشعغ عبثك، ص 
2 

 .423ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، رؾ١ًٍ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، ِشعغ عبثك، ص 
3

 اٌّشعغ ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب.  
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أنه كلما حافظ الفرد على الصورة التي يحملها عن موقف معين لمدة 

 ويلة كلما ازداد تأثير هذق الصورة على مجمل سلوكياته. ط

كيُعتقد أف الصور أك الإنطباعات التي يطورها الفرد عن البيئة 

العملية محكومة بعدة عوامل أك مؤثرات، كالثقافة السياسية كالميراث 

كيضيف  التاريخي لصانع القرار، المزايا الشخصية له، كخبراته الإجتماعية.

همية الخاصة التي تكتسبها المعلومات في هذا المجاؿ، حيث أف بولدينغ الأ

هذق الأخيرة تعني الحقائق، بينما الصور هي تقييم الإنساف لتلك الحقائق 

كنظرته الشخصية إليها، كيؤكد على أف المعلومات كتدفقها يؤثر كثيرا 

 1،على طبيعة التصور، كربما أدل في بعض الأحياف إلى تغيير جذرم فيه

يه فإف صحة كسلبمة التصور يتوقفاف على صحة المعلومات التي يحصل كعل

عليها صانع القرار من جهة، كمن جهة أخرل على نسبة تدفق هذق 

المعلومات، فإذا كانت النسبة كبيرة جدا، فإف هذا يجعل التصور يتشتت لدل 

صانع القرار، كتقل عندق القدرة على الإختيار الصحيح بين البدائل، كإذا 

انت النسبة صغيرة جدا فإف هذا يجعل التصور مشوها كغامضا. كيزيد ك

الدكر أك المكانة التي يشغلها صانع  Lioyd Jensonعلى هذا لويد جنسن 

القرار كارتباط ذلك بحجم المعلومات التي يمكن أف يحصل عليها، كمن ثمة 

 2.تكوف تصوراته متناسبة مع حجم المعلومات التي يحوزها

كفيما يخص أشكاؿ تأثير التصورات أك الصور على عملية صنع القرار 

 Mirrorفي السياسة الخارجية، يذهب الباحثوف إلى أف الصور المتعاكسة 

Images  تعد أهم هذق الأشكاؿ. كيفترض مفهوـ الصور المتعاكسة أف شعوب

عن الدكؿ المنخرطة في مواجهة عدائية طويلة تُطوِّر كل منها صورا مشوهة 

الطرؼ الآخر، فيذهب كل طرؼ إلى المبالغة في تصوير نفسه على أنه الأفضل 

كالأكثر حبّا للسلبـ كالحامل لقيم الخير، كيرل العكس تماما في الطرؼ 

هذق الصور تأخذ كقتا طويلب كي تتغير، كلذلك يُعتقد أف هذق الصور  3،الآخر

 -سابقا -السوفياتيالمتعاكسة هي التي ذكّت الحرب الباردة بين الإتحاد 

 كالولايات المتحدة الأمريكية، كعملت على استمرارها.

كنشير إلى أف هناؾ مشكلة تطرح لدل الباحثين عند محاكلة تحديدهم 

أمّ عناصر التصورات تؤثر على عملية صنع القرار في السياسة الخارجية، ففي 

                                                 
1  

 .45عؼذ أثٛ د٠خ، ِشعغ عبثك، ص 
2

اٌغ١ذ ع١ٍُ )اٌغؼٛد٠خ، ػّبدح . رشعّخ ِؾّذ أؽّذ ِفزٟ ِٚؾّذ تفسٍش السٍبست الخبسجٍت٠ٌٛذ عٕغٓ،   

 .38(. ص 1989، 1شئْٚ اٌّىزجبد، ؽ
3

 .218ع١ّظ دٚغشرٟ ٚ سٚثشد ثبٌزغغشاف، ِشعغ عبثك، ص  
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كقوته،  حين ركز البعض على ضركرة تحليل تصورات القائد السياسي للعدك

ذهب البعض الأخر إلى كجوب التركيز على تصورات القادة للنظاـ الدكلي، من 

 حيث هيكله كأنماط التفاعلبت الحاصلة فيه.

 المطلب الجاىي: الإدراكات.

يعتبر الإدراؾ المتغير المعرفي الثاني، يلي التصور مباشرة، كيعرؼ على  

فصناع  1،المرتبطة بموقف معين"أنه "تعبير عن كعي الفرد بالقضايا الموضوعية 

القرار أثناء ممارستهم لحياتهم اليومية يستقبلوف مجموعة من المعلومات التي 

ترتبط بمواقف البيئة العملية، كالتي تخلق لديهم كعيا ذاتيا بهذق المواقف، هذا 

الوعي الذاتي يتجدد بالتعرض إلى المواقف الجديدة، كبناء عليه يصير الإدراؾ 

ط بين بيئة صناع القرار العملية كبيئتهم النفسية. كمن الباحثين من كظيفة رب

كفي  2،ذهب إلى أف عملية الإدراؾ هي "عملية كسيطة بين الحافز كالإستجابة"

 ,Ole Holsti هذا قدـ نخبة من الأساتذة يتقدمهم هولستي، نورث كبركدم

R.North, and R. Brody  نموذجهم الذم أسموق "النموذج الوسيػط للحافز

كالشكل رقم  The Mediated Stimulus- Response Modelكالإستجابة" 

             ( هو توضيح له. 01)

                 

                                                 
1  

 .398ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، رؾ١ًٍ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، ِشعغ عبثك، ص 
2  

  .415اٌّشعغ ٔفغٗ، ص 
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 كالإستجابة )النموذج التفاعلي( -: النموذج الوسيط للحافز01الشكل   

 

(S) 

 

 

 

 

 

 S = Stimulusحافز  

 r = Perceptionإدراؾ 

 s = Expressionتعبير 

 R = Response (Behavior)استجابة )سلوؾ( 

  .414محمد السيد سليم، تحليل السياسة الخارجية، مرجع سابق، ص المصدر: 
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 إدراك
 اٌذٌٚخ أ
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أك الحلقة يوضح هذا النموذج أف العملية الإدراكية هي الرابط 

التي تعتبر مجموعة الوقائع التي تحدث في  -الواصلة بين ما يسمى الحوافز

كالإستجابة التي  -البيئة العملية، بغض النظر عن طبيعتها المادية أك المعنوية

هي سلوؾ تردّ به الدكلة على هذق الحوافز، كيلبحظ أف كلب من الحافز 

من ذلك تكتسي العوامل كالإستجابة لهما طابع موضوعي، كعلى العكس 

كدائما حسب هذا النموذج فإف  الوسيطة )الإدراؾ كالتعبير( طبيعة إدراكية،

من البيئة الخارجية، هذا الحافز  (S)صانع القرار في الدكلة أ يتلقى حافزا 

تجاهاته إزاء ، ثم يعبر عن نواياق كخططه كا(r)يدركه على شكل معين

ليشكل  (R)يقوـ بترجمته إلى سلوؾ ، بعد ذلك (s)ا الحافز تعبيرا معين

حافزا جديدا لدكلة أخرل، كهكذا دكاليك. مع ملبحظة أف الإستجابة للحافز 

 تختلف باختلبؼ صناع القرار كاختلبؼ إدراكاتهم.

لقد أكدت دراسات عديدة أف الإدراؾ هو الحلقة الأهم في سلوكات 

لبقة السببية بين أك استجابات الدكؿ لمحيطها الخارجي، كأثبتت انتفاء الع

الحافز كالإستجابة إلا من خلبؿ كعن طريق الإدراؾ. ففي دراسة حاكلت 

معرفة مدل ارتباط السلوؾ، قامت باختيار فرضية أف إدراؾ العداء يؤدم إلى 

التعبير عن عداء مماثل، كتوصلت إلى أف هناؾ ارتباطا كثيقا بين الإدراؾ 

ا طبيعة عدائية، فليس بالضركرة أف فإذا كاف الحافز ذ 1،كالتعبير عن العداء

تكوف الإستجابة ذات طبيعة عدائية كذلك، كلكن الإستجابة ترتبط بإدراؾ 

صانع القرار للحافز، فلربما كانت عدائية إذا أدرؾ صانع القرار أف الحافز 

 هو سلوؾ عدائي، كالعكس صحيح.

 2:كتساهم عوامل عديدة في عملية الإدراؾ نذكر منها  

السابقة لصانع القرار فيما يخص البيئة التي يتفاعل معها، فهي التجربة  -

 تحدد بدرجة كبيرة ما ننتظرق من رد فعل أك سلوكية معينة تصدر منه.

الأهداؼ العامة لصانع القرار، كالتي تؤثر بشكل متواصل كمستمر على  -

إدراكه للؤمور حسب موقع هذق الأخيرة من أهدافه، فأحيانا يرل 

يد أف يراق كإف لم يكن موجودا، كلا يرل ما لا يحب أك لا الإنساف ما ير

 يتمنى كجودق حتى كلو كُجد.

                                                 
1

 اٌّشعغ ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب.  
2

 .182، ص ٔبط١ف ٠ٛعف ؽزٝ، ِشعغ عبثك 
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القناعات الراسخة لدل صانع القرار نتيجة تكوينه الثقافي كالإجتماعي  -

كالسياسي كالعقائدم، كمن الصعب تغيير القناعات بالسرعة المطلوبة 

 أحيانا.

ات صناع القرار لما يحدث كقد تتحدد عملية الإدراؾ كذلك من خلبؿ توقع

في العالم الخارجي، فمثلب القادة الغربيوف يحكموف على الدكؿ الأخرل 

بالعدكانية بمجرد أف يصل إلى السلطة دكتاتور، في حين يركف التعاكنية 

 1.في الدكؿ التي يصل فيها الحاكم عن طريق انتخابات حرة

أسلفنا، فإف كلما كانت العلبقة بين السلوؾ كالإدراؾ كثيقة كما 

صحة كسلبمة السلوؾ من صحة كسلبمة الإدراؾ، لذا فإف اتباع سياسة 

خارجية سليمة تقتضي إدراكا سليما، بيد أف هذا لا يتأتّى للكثيرين من 

صناع القرار، فقد يحصل لهم سوء الإدراؾ أك ما يسمي بالخطأ الإدراكي، 

  2:أسبابا له، منهاهذا الأخير تتعدد أشكاله، كالتي تعتبر في الوقت نفسه 

مبالغة القائد السياسي في تقدير مكانة دكلته على الصعيد الدكلي، أك  -

 العكس من ذلك، تحقير هذق المكانة.

الإعتقاد بأف كل ما يأتي من العدك يمثل الشر كيعكس حقيقته، كأف  -

 السلوؾ الحسن منه هو نتيجة ضغوط خارجية.

  الضركرة أتباع آليين له.الميل إلى الإعتقاد بأف حلفاء العدك هم ب -

الميل إلى تفسير كل الأحداث الدكلية في ضوء سلوؾ العدك الرئيسي  -

 )نظرية المؤامرة(.

كلا يُشترط أف تكوف هذق الأسباب أك الأشكاؿ مُجتمعة، بل يكفي كجود أحدها 

لأف يجعل الإدراؾ مشوها، كالذم يؤثر بدكرق سلبا على عملية صنع القرار 

 الخارجية.في السياسة 

 المطلب الجالح: العكائد.

يشير مصطلح  3.هي المتغير المعرفي الثالث، كتأتي بعد الإدراؾ  

العقيدة إلى أنها "حكم احتمالي ذاتي، نُص عليه صراحة أك ضمنا في شكل 

                                                 
1

 .٠ٌٛ37ذ عٕغٓ، ِشعغ عبثك، ص   
2

 .420ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، رؾ١ًٍ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، ِشعغ عبثك، ص   
3

اْ رشر١ت اٌّزغ١شاد اٌضلاصخ ثٙزا اٌشىً ٠خؼغ ٌّٕطك اٌزغٍغً فٟ اٌٛلٛع ٚ اٌزى٠ٛٓ، ثؾ١ش أْ اٌظٛس  

ادساوبد، ثؼذ٘ب اٌٝ ػمبئذ. ٚفٟ اٌؾم١مخ ٚرزطٛس ف١ّب ثؼذ اٌٝ  ٟ٘ اٌزٟ رؾذس أٚلا ) الأطجبػبد اٌؼبِخ(

اٌؼ١ٍّخ ٠ظؼت اٌزفشلخ  اْ ٘زا اٌفظً ٚ اٌزشر١ت ث١ٓ اٌّزغ١شاد اٌضلاصخ ٘ٛ ٔظشٞ، ث١ذ أٔٗ ِٓ إٌبؽ١خ
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تأكيد أك مقولة، هذا الحكم يصف أك يوصي أك يُقوّـ ظاهرة أك أسلوبا 

كمن  1.أك الأسلوب كبين صفة محددة" للعمل، بحيث يربط بين هذق الظاهرة

 2:هذا التعريف نستطيع استخلبص أربع خصائص تتعلق بالعقائد

إف العقائد لها طبيعة احتمالية، فقد تكوف سليمة تعبر بصدؽ عن الشيء  -

كقد لا تكوف كذلك، كدرجتا الإحتماؿ كاليقين هنا  الحكم، موضع

 تختلف باختلبؼ الأشخاص.

مقولة صريحة أك ضمنية، كبالتالي فإف الفرد تأخذ شكل تأكيد أك  -

 يعبر عن الحكم الإحتمالي بطريقة علنية، أك تُستشف من خلبؿ تعبيرق.

تؤدم العقائد كظيفة سلوكية، إذ تعمل كأدكات لتوجيه السلوؾ  .1

 الفردم.

تعمل العقائد على إنشاء علبقة بين الشيء موضع العقيدة كبين صفة  .2

ة كصف الشيء أك تقييمه، أك التوصية محددة، قد تتضمن هذق العلبق

 بإتباع سلوؾ معين اتجاهه.

أهمية بالغة لدل صانع القرار في ترجمة بيئته  3كتكتسي العقائد

العملية إلى بيئة نفسية، كفي تحديد كتفسير سلوكاته، إذ يؤكد ركبرت 

أنه "قد يكوف من المستحيل تفسير قرارات كسياسات  Robert Jervisجرفيس 

دكف الرجوع إلى عقائد صانعي القرارات عن العالم كتصوراتهم أساسية ب

أنه "في  Bonham and Shapiroكيضيف كل من بونهاـ كشابيرك 4،للآخرين"

عملية صنع القرار تشكل العقائد أدكات لنقل المعلومات للربط بين البدائل 

                                                                                                              
رذخً ف١ّب ث١ٕٙب فٟ ػلالبد رفبػ١ٍخ رجبد١ٌخ، رغؼً ِٓ اٌظؼت اخؼبػٙب  -اٌّزغ١شاد -ث١ٕٙب، وّب أٔٙب

 ٌّٕطك رشر١جٟ. 
1

 .28ُ، اٌزؾ١ًٍ اٌغ١بعٟ إٌبطشٞ، ِشعغ عبثك، ص ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍ 
2

 اٌّشعغ ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب.  
3

اػبفخ اٌٝ اخزلاف ِفَٙٛ اٌؼمبئذ ػٓ ِفِٟٙٛ اٌزظٛس ٚالإدسان، فبٔٙب رخزٍف وزٌه ػٓ الإرغبٖ  

Attitude  اٌزٞ ٘ٛ رم٠ُٛ ٌظب٘شح ِؼ١ٕخ فٟ شىً اعزؼذاد ثبؽٓ ٠ؼجشّ ػٓ اٌّغبفخ اٌؼبؽف١خ ث١ٓ اٌشخض

٠ؼزجشٖ اٌؾ١بح اٌّضب١ٌخ. ٠ٚغٛق  اٌزٟ ٟ٘ سِٛص رؼجش ػٓ رظٛس اٌشخض ٌّب Valuesاٌظب٘شح. ٚ اٌم١ُ  ٚ

 ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ ِضبلا ٠ٛػؼ ثٗ اٌفشٚق ث١ٓ ٘زٖ اٌّفب١ُ٘. فبٌفشد ِضلا لذ رىْٛ ٌذ٠ٗ طٛسح ٌؼجذ إٌبطش

اٌؼشث١خ )ارغبٖ(. فبرا  وضػ١ُ لِٟٛ ػشثٟ )طٛسح(، سغُ أٔٗ ٠ؾت أٚ ٠ىشٖ ِفَٙٛ ػجذ إٌبطش ٌٍم١ِٛخ

)ادسان(، فبرا أوّذ طؾخ  1967رؤ١ُِ لٕبح اٌغ٠ٛظ، أٚ ؽشة  أص١ش أِبِٗ ِٛػٛع ػجذ إٌبطش رزوش

ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، اعزشار١غ١خ ػجذ إٌبطش اصاء اعشائ١ً فبٔٗ ٠ؼجش ثزٌه ػٓ ػم١ذح. أظش فٟ رٌه: 

 .29، 28، ِشعغ عبثك، ص ص التحلٍل السٍبسً الٌبصشي
4

 .29ٔفغٗ، ص  ٌّشعغا 
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ؼ المتاحة كبين إدراؾ صانعي القرار لنوايا كسلوؾ الأمم الأخرل كبين أهدا

 1.صانع القرار ذاته"

كتنقسم عقائد القادة السياسيين إلى عقائد فلسفية تتميز بطوؿ 

 -تتعلق بالإستراتيجية كالتكتيك -الإستقرار كصعوبة التغيير، كعقائد أدائية

كهي أقل استقرار كثباتا، إذ أنها ترتبط مباشرة بالواقع، لذا قد يغير القادة 

أنها لا تتفق مع حقائق الواقع. كإذا كانت  عقائدهم الأدائية عندما يتبين لهم

البيئة العملية شديدة الإتّساع كالتنوع، فإف هذا يؤدم بصانع القرار إلى أف يطوّر 

لنفسه العديد من العقائد المختلفة التي تمكّنه من التعامل مع هذق البيئة، هذق 

 Beliefقيدم العقائد في تناسقها كتداخلها كترابطها تُشكّل ما يسمى بالنسق الع

System ، كالذم يساعد على الإتساؽ المعرفي لديه. كيرل فيتسنغرVitsinger 

عدـ الإتساؽ المعرفي لدل الفرد فإف هذا يؤدم به إلى تقليص عدـ  أنه في حالة

الإتساؽ الذم قد يحدث في معلوماته الخاصة، بقيمه أك بيئته أك سلوكه، كمن 

 2.الثلبثة السابقة )القيم، البيئة، السلوؾ(ثم يتم تقليصه بتعديل إحدل الأسس 

      3:كيمكن القوؿ أف النسق العقائدم يعمل على

تيسير عملية استيعاب المعلومات الواردة إليه من المحيط الخارجي،  -

 كمحاكلة جعلها أكثر اتساقا كترابطا.

يساعد على تحديد الكم المعلوماتي الذم يمكن قبوله كاستيعابه من  -

الخارجية، حيث أف الفرد يميل إلى قبوؿ المعلومات التي توافق البيئة 

 نسقه العقيدم، كيرفض الأخرل أك يتجاهلها.

مساعدة صانع القرار في المفاضلة بين الخيارات العديدة، أك البدائل  -

المطركحة أمامه، بحيث يكوف أميل إلى البدائل التي تتفق مع نسقه 

 العقيدم.

أك المعايير الأدبية كالأخلبقية، كالتي توفير مجموعة من المبادئ  -

يركز عليها صناع القرار في تقييم الإتجاهات كالتصرفات، سواء 

 المتعلقة بالذات أك بالآخرين.

بيد أف هذا الدكر يختلف باختلبؼ الأفراد، كعلى حسب درجة تماسك 

 أنساقهم العقيدية، ككذا صحة المعلومات المستقاة من البيئة العملية. 

                                                 
1

 اٌّشعغ ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب.  
2  

   .219ع١ّظ دٚغشرٟ ٚ سٚثشد ثبٌزغغشاف، ِشعغ عبثك، ص 
3  

)الإعىٕذس٠خ،  السٍبست الخبسجٍت لذولت الإهبساث الؼشبٍت الوتحذةػجذ اٌشؽّٓ ٠ٛعف ثٓ ؽبسة، 

 .39ص  .(1999اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش، 
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 كنستطيع تمييز بعدين في النسق العقيدم:

كالذم ينتج آثارا غير مباشرة في عملية  البعد المعرفي للنسق العقيدم: -أكلا

صنع قرارات السياسة الخارجية، حيث أنه يُنمّط إدراكات القائد للمواقف، فيعمد 

هذا الأخير إلى أخذ المعلومات التي تتوافق مع نسقه العقيدم فقط، كالإعتماد 

 عليها أثناء عملية صنع القرار.

كهذا ينتج آثارا مباشرة في عملية صنع  البعد التفضيلي للنسق العقيدم: -ثانيا

قرارات السياسة الخارجية، حيث أف القائد السياسي له عقائدق المحددة سلفا عن 

طبيعة النسق الدكلي، كعن النظاـ السياسي، كعن طبيعة الأعداء كالعلبقة بينهم، 

ن أهدافه كالطرؽ الأنسب لتحقيقها ...إلخ، كبالتالي عند صنعه كاتخاذق ككذا ع

 للقرار يستند إلى هذق العقائد في اختيار كتفضيل البديل المناسب.

 كلقد أكضح هولستي دكر هذين البعدين من خلبؿ الشكل التالي:
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 كالسياسة الخارجية. : العلبقة بين النسق العقيدم02الشكل 

 

    

  

 

 

 .407محمد السيد سليم، تحليل السياسة الخارجية، مرجع سابق، صالمصدر: 

  

 النسق العقيدي
 )البعد المعرفي(

+ 

 ادسان

 اٌٛالغ
 معلومات

 معلومات

 القــرار

 مباشـر
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في الأثر غير المباشر للنسق العقيدم يعمد القائد السياسي إلى إحداث 

بين نسقه العقيدم كبين ما يرد إليه  Cognitive Consistencyاتساؽ معرفي 

من معلومات جديدة، أما إذا كانت هذق الأخيرة تتعارض كتتناقض مع نسقػه 

 Cognitiveالعقيدم فإف ذلك يؤدم إلى ما يعرؼ بالإختلبؿ المعػرفي 

Dissonance كيحاكؿ القائد السياسي التغلب عليه بإتباع إحدل الطرؽ .

 1:التالية

 تجاهل كرفض ما لا يتوافق مع النسق العقيدم من المعلومات. -1

 الطعن في صحة المعلومات كفي مصدرها. -2

 البحث عن معلومات جديدة تتوافق مع النسق العقيدم. -3

يجعلها متوافقة كمنسجمة مع إعادة تفسير المعلومات المناقضة بما  -4

 النسق العقيدم.

إحداث تعديل في النسق العقيدم بما يتوافق مع المعلومات المناقضة  -5

 الجديدة.

قد يتبع القائد السياسي أكثر من طريقة من الطرؽ السابقة فػي آف كاحػد،   

كإذا كانت الطرؽ الأربعة الأكلى ربما تػؤدم بػه إلػى الوقػوع فػي الخطػأ       

الطريقة الخامسة يمكن أف تقودق إلى اتباع سياسػة متوافقػة   الإدراكي، فإف 

 مع معطيات الموقف.

أما الأثر المباشر للنسػق العقيػدم فػيكمن فػي كضػع إطػار عػاـ        

لمجموعة البدائل التي يمكن للقائد السياسي أف يفاضل بينها، كبالتػالي فإنػه   

ـ من المفترض أف كل ما يخالف نسػقه العقيػدم فهػو خػارج الإطػار العػا      

للبدائل، كقد يطاؿ هذا الأمر حتى الأشخاص، حيث عادة ما يلجأ القػادة إلػى   

اختيار كتعيين مساعدين كمعاكنين لهم ممن تتشابه معتقداتهم مع معتقػدات  

هؤلاء القادة، كيميلوف فػي المقابػل إلػى الػتخلص مػن الػذين يناقضػونهم        

 2.معتقداتهم

د في أغلبه هو نتاج رغم تأكيد أغلبية الباحثين على أف سلوؾ الفر 

بيئته النفسية، كبالتالي فإف دراسة سلوؾ صناع القرار في السياسة الخارجية 

يجب أف يتم من خلبؿ فهم كتحليل بيئتهم النفسية، إلا أف هناؾ من 

 يعترضوف على هذا، كيحتجوف بػ:

                                                 
1

 .408ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، رؾ١ًٍ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، ِشعغ عبثك، ص   
2

 .44عؼذ أثٛ د٠خ، ِشعغ عبثك، ص   

  



 الفصل الأول: الإطار اليظري للدراسة

32 

إف التركيز على البيئة النفسية لصانع القرار في تفسير قرارات  -

يوقعنا في فخ التبرير، حيث تصبح السياسة السياسة الخارجية 

الخارجية رهينة مزاجية كنفسية القائد السياسي، كبالتالي يصبح 

 السلوؾ الخارجي نتيجة آلية لما يتصورق كيراق.

إف المبالغة في التركيز على عناصر البيئة النفسية في تحليل كتفسير  -

اصر، كمنه السياسة الخارجية يجعل من صانع القرار أسير هذق العن

 عدـ قدرته على بناء استراتيجيات رشيدة تتجاكز تصوراته الذاتية.

هناؾ صعوبات جمة تحوؿ دكف معرفة البيئة النفسية الحقيقية للقائد  -

السياسي، ذلك أف الغالبية من القادة لا يكشفوف عن معتقداتهم 

الحقيقية، كما قد يلجأكف إلى التزييف كالتضليل كالتقنع بمبادئ 

ر تكوف آنية كظرفية تنتهي بتحقيق الغاية التي كظفت لأجلها، كأفكا

كيضاؼ إلى ذلك استحالة إخضاع القادة للفحوص كالتجارب النفسية 

 لاستخلبص بيئاتهم النفسية الحقيقية.

في كثير من الأحياف لا يتصرؼ القائد السياسي كفق ما تمليه عليه  -

خمة من ترجمة بيئته بيئته النفسية، ذلك أنه قد تعوقه قول هيكلية ض

النفسية كتجسيدها في مخرجات السياسة الخارجية، كمثاؿ ذلك أف 

يحمل القائد السياسي صورة سيئة جدا عن العدك، إلا أف سياسته اتجاهه 

تكوف دفاعية، كهذا على افتراض أف ميزاف القول في غير صالحه، كما 

أف  قد يتصرؼ عكس إدراكه للواقع تحت ظركؼ معينة، كأف يعتبر

 دكلا معنية هي عدكة له، كمع ذلك يقيم علبقات اقتصادية معها.

إف الإعتراؼ ببعض النقائض كالصعوبات التي يواجها تفسير السياسة  

الخارجية من خلبؿ فهم كمعرفة البيئة النفسية لصناع القرار لا يعني 

التخلّي عن هذا التوجه، كلكن يفرض على الباحثين بذؿ المزيد من الجهود 

 تطوير الأساليب كالوسائل التي تمكننا من تجاكز هذق الصعوبات.ل

 المبحح الجالح: أسباب تعظيه دور العوامل الشخصية في عنلية صيع قرارات الشياسة الخارجية

هناؾ من يرل أف دكر كتأثير العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات 

السياسة الخارجية هو محدكد جدا، كبالتالي غير مهم دراستها. كعلى العكس من 

ذلك، يرل آخركف أف مسألة التأثير شيء مفركغ منه، لكن المهم هو بحث 

إذ قرارات  الظركؼ أك الأسباب التي يمكن أف تزيد أك تنقص من هذا التأثير،

السياسة الخارجية في الحقيقة يصنعها أفراد، كهم الذين يترجموف المعلومات 

الواردة إليهم من البيئة الخارجية كيختاركف كيفية التعامل معها، كعلى هذا 
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الأساس سنحاكؿ في هذا المبحث إبراز الأسباب التي تساعد على زيادة تأثير 

 ملية صنع القرار في السياسة الخارجية.العوامل المتعلقة بصانع القرار على ع

حاكلت دراسات عديدة تناكؿ هذق الأسباب، فمنها من ركزت على 

كل ما يتعلق بصانع القرار من خصائص شخصية كأهداؼ كطموحات ... 

إلخ، مُحاكلة إيجاد العلبقة التي تربط بين هذق الأخيرة كسلوؾ السياسة 

تغيرات البيئة الداخلية ككيف الخارجية، فيما ركزت دراسات أخرل على م

تؤثر على زيادة أك نقصاف دكر الفرد في عملية صنع قرارات السياسة 

الخارجية، في حين أف الصنف الثالث من الدراسات ارتكز على ما تفرزق 

البيئة الدكلية كتأثير ذلك على دكر صانع القرار في مجاؿ صنع القرار 

 السياسي الخارجي.

 الأسباب المرتبطة بصاىع الكرار.المطلب الأول: 

يؤكد أصحاب هذا الطرح أف تفسير تأثير العوامل الشخصية في 

عملية صنع قرارات السياسة الخارجية يتم من خلبؿ فهم كمعرفة طبيعة 

للؤفراد، فحينما نرل للقادة أهمية كبيرة في توجيه  1الخصائص الشخصية

ق النظرة يمكن القوؿ أف أك قيادة السلوؾ الخارجي للدكلة فإنه تحت هذ

حرية العمل أك النشاط التي يتمتع بها القادة تحددها خصائصهم أك ميزاتهم 

. كالفرضيات التي كضعت في هذا 2الشخصية، كليس العوامل الخارجية

كالتي أهم سماتها  -المجاؿ تؤكد كتُدلّل على ذلك، فالشخصية التسلطية 

استعماؿ المفاهيم النمطية، مع  النزعة إلى السيطرة على المرؤكسين، ككذا

عادة ما تميل  -رؤية ثابتة للعالم السياسي على أنه مكوف من أصدقاء كأعداء

إلى تفضيل الإختيارات الواضحة كالمحددة، كما أنها تميل إلى استعماؿ القوة 

العسكرية، أما الشخصية التي تتسم بصفة الإنفتاح كعدـ الإنطواء فإنما تميل 

ات التعاكف التي تشمل الإعتراؼ بالدكؿ الأخرل، كالتجارة، إلى تفضيل سياس

كتلعب الشخصية الكاريزمية  3.كمؤتمرات القمة كالمفاكضات لحل النزاعات

دكرا مهما في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، ذلك أف الكاريزما 

                                                 
1
طخ ثبٌزى٠ٛٓ اٌّؼشفٟ ٚ اٌؼبؽفٟ رؼشّف اٌخظبئض اٌشخظ١خ ػٍٝ أٔٙب ِغّٛػخ اٌخظبئض اٌّشرج  

رغٍط١ّخ، أٚ ٠ىْٛ ١ِبّلا اٌٝ الأفزبػ ػٍٝ الأفىبس  اٌغٍٛوٟ ٌلإٔغبْ، وؤْ ٠ىْٛ اٌفشد را شخظ١خٚ

 .385، ِشعغ عبثك، ص تحلٍل السٍبست الخبسجٍتاٌغذ٠ذح. أظش فٟ رٌه: ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، 
 2  Daniel S. MOREY, Presidential Foreign Policy Activity : President – Centered , 

Presidency – Centered , Or International Pressure? p 03.  
http :// www.qaa.ac.uk/crntwork/benchmark/politics.pdf 

3
، 74، اٌؼذد السٍبست الذولٍتِؾّذ اثشا١ُ٘ فؼخ، أصش ػبًِ اٌشخظ١خ فٟ طٕغ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ،   

 .59. ص 1983اوزٛثش 



 الفصل الأول: الإطار اليظري للدراسة

34 

يخلق في نفوس جماهيرق ميلب إلى الثقة في معتقداته كأفكارق كآرائه 

ه لما ينبغي أف تكوف عليه السياسة الخارجية، كبالتالي فإف هذا كتصورات

الإنصياع الإرادم أك المفركض يعطي مجالا كاسعا للقائد الكاريزمي في أف 

كتتسم  1.يرسم كيقرّر السياسة الخارجية كفق ما يراق كيعتقدق مناسبا

 2:الشخصية الكاريزمية بميزات ثلبثة تمكّنه مما سبق

ور: تصور الحل الأمثل للخركج من الأزمة التي يمر القدرة على التص -

بها المجتمع )إذ عادة ما يظهر الكاريزما في الأكقات التي يمر بها 

 المجتمع بأزمة(.

القدرة على الإتصاؿ: أم القدرة على توصيل آرائه كأفكارق كتصوراته  -

التي يسعى إلى تطبيقها من خلبؿ الأفراد، ككذا القدرة على التعامل مع 

لمشاكل المختلفة التي تهم كل فئة من فئات المجتمع على حدة، كمع ا

 طموحاتهم كآمالهم.

القدرة على تدعيم السلطة: من خلبؿ تقديم الأسانيد القوية لأفكارق  -

كرسالته التي قاـ من أجلها، كيجب أف يستمر في تقديم تلك الأسانيد 

 طيلة كجودق في مركزق في الحياة السياسية.        

أف هناؾ أسبابا أخرل تجعل من دكر القائد السياسي أك صانع القرار  بيد

 يتعاظم في عملية صنع قرارات السياسية الخارجية، نوجزها فيما يلي:

  درجة الإهتماـ بالسياسة الخارجية: -أكلا

حيث أف الإهتماـ المتزايد لصانع القرار بمسائل الشؤكف الخارجية 

عله يضطلع بجميع المهاـ أك الصلبحيات في يعمل على تعظيم دكرق فيها، كيج

هذا المجاؿ، كبالتالي يقل حجم المهاـ كالمسؤكليات التي يمكن أف يفوضها 

القائد السياسي إلى معاكنيه كمساعديه. كتختلف درجة الإهتماـ هذق باختلبؼ 

صناع القرار، ككذا اختلبؼ الحاجة أك الداعي إلى ذلك، كالذم يمكن أف يكوف 

تأكيد الشعبية، أك الإعتقاد بأف أمن الدكلة هو مهدد من الخارج، أك زيادة أك 

يرل القادة أف السياسة الخارجية هي الوسيلة الأنسب لتحقيق أهداؼ السياسة 

 Edwards Georgeالعامة للبلبد. كيذهب كل من ادكارد جورج كستيفن كاين 

and Stephen Wayne  تراجع السياسة إلى أف عدـ قدرة القادة على التأثير في

                                                 
1

 .378، ِشعغ عبثك، ص تحلٍل السٍبست الخبسجٍتِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ،   
2

)الإعىٕذس٠خ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش،  فً تبسٌخ الأفكبس السٍبسٍت و تٌظٍش السلطتِؾّذ ٔظش ِٕٙب،   

 .289(. ص 1999
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حيث لاحظا أف  1،الداخلية يؤدم بهم إلى زيادة الإهتماـ بالشؤكف الخارجية

كلينتوف مثلب، في سنواته الأكلى في الرئاسة انفق كقتا قليلب في الإهتماـ 

كمع الرقابة المفركضة من طرؼ  1994بالسياسة الخارجية، لكن بعد 

الإهتماـ إلى الشؤكف الخارجية الجمهوريين في الكونغرس فإف كلينتوف حوّؿ 

من خلبؿ حضورق القمم، كزيارة بلداف أجنبية، كاستقباؿ العديد من الرؤساء في 

كاشنطن. كما يمكن أف نتبيّن درجة الإهتماـ من خلبؿ خطب السياسة الخارجية، 

ككذا الأسفار إلى الخارج، حيث تسمح الأكلى للقادة بتوجيه الإهتماـ نحو 

ارج السياسة الداخلية، كغالبا ما يستعملونها للتنبيه على الأحداث المهمة خ

أخطار ما، أك بغرض إعلبـ الجمهور عن بعض الأشياء المهمة، كما قد 

يستطيعوف إحداث تغييرات مهمة في التوجه الخارجي من خلبؿ هذق الخطب، لذا 

فإف الزيادة في النشاط أك الإهتماـ بالشؤكف الخارجية يصاحب بزيادة خطب 

فيما يعتبر السفر الطريق الثاني للقادة كالذم يركزكف  2،سياسية الخارجيةال

 فيه الإنتباق كيجلبونه حوؿ المسائل الخارجية.

  الخبرة السابقة: -ثانيا

تلعب الخبرات السابقة للقائد السياسي في مجاؿ الشؤكف الخارجية 

ة دكرا مهما في زيادة ميله كتأثيرق على عملية صنع قرارات السياس

الخارجية، كيصدؽ هذا بالدرجة الأكلى على الذين عملوا في هذا المجاؿ قبل 

كصولهم إلى السلطة، حيث أف خبرتهم تسمح لهم بتكوين آراء كعقائد 

كاضحة عن الأسلوب الأمثل لإدارة السياسة الخارجية، فلقد تأثرت سياسة 

 هتلر الخارجية كالعسكرية بماضيه كخبراته كجندم في مشاة الجيش

الألماني، بالمقارنة مع ركزفلت الذم تأثر بالبحرية، إذ عمل كمساعد لوزير 

لذا فإف الخبرة تزيد من فعالية صانع  3.البحرية أثناء الحرب العالمية الأكلى

القرار كيزداد معها دكر كتأثير خصائصه الشخصية في عملية صنع قرارات 

 السياسة الخارجية.

  المركنة كالجمود: -ثالثا

تشير مركنة القائد السياسي إلى حساسيته للمعلومات الواردة إليه من 

بيئته العملية، كمدل استعدادق لتغيير سياسته كفق ما يتطابق مع هذق 

                                                 
1  Daniel S. MOREY, op.cit, p03.   
2  Ibid, p 15. 

3
 .56ِؾّذ اثشا١ُ٘ فؼخ، ِشعغ عبثك، ص   
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بينما يعني الجمود تصلّبه في تكييف بيئته النفسية كفق ما يتلقاق  1،المعلومات

ب يميل إلى تكييف من البيئة العملية. كعموما يمكن القوؿ أف القائد المتصلّ

المعلومات الواردة إليه كفق معتقداته كمفاهيمه، كبالتالي تبدك درجة تغيير 

سياسته أقل، في حين أف القائد المرف هو أميل إلى إعادة تشكيل تصوراته 

كمفاهيمه كفق معلومات البيئة الموضوعية، كهذا ما يُضعف تأثيرق الشخصي 

 ية.في عملية صنع قرارات السياسة الخارج

  الدكافع: -رابعا

تعرؼ الدكافع على أنها "مجموعة العوامل المرتبطة بالحاجات 

الأساسية )المادية كالمعنوية( للئنساف، كالتي تدفع الفرد إلى التصرؼ بشكل 

معين، كالدافع نحو القوة كالحاجة إلى الإنتماء، كاحتراـ الذات كالنزعة نحو 

كيتفق الباحثوف على أف الحصوؿ على  2.السيطرة أك الخضوع كغيرها"

دكافع سلوكات كتصرفات القادة أمر صعب جدا، إذ يقتضي الأمر الإحاطة 

جيدا بالبيئة النفسية لهم، هذا الذم لا يتأتّى في كثير من الأحياف لأسباب 

ذاتية تتعلق بالقادة أنفسهم، حيث لا يُعتقد أف يخضع هؤلاء للئختبارات 

عية تتمثل في صعوبة كصوؿ الباحث إلى المبحوث النفسية، كأسباب موضو

أك القائد السياسي، خاصة في دكؿ العالم الثالث، أين يحتجب القائد أك 

الرئيس عن مرؤكسيه. لقد اعتبر البعض أف الحاجة إلى القوة تجعل الأفراد 

أكثر تطلعا من غيرهم إلى المراكز القيادية كإلى السيطرة على الآخرين، 

يرل آخركف أف سلوكات القادة تقف كراءها الحاجة إلى  في مقابل ذلك

الإنتماء كالرغبة في الإنجاز، حيث يسعى القادة إلى ربط أسمائهم بما 

 3.أنجزكق لدكلهم كما حققوق لشعوبهم

  الإستحساف الرئاسي: -خامسا

أك ما يُعبّر عنه بالشعبية، كتمثل أداة مهمة لأم قائد سياسي، فعندما 

إف ذلك يؤدم إلى المزيد من الدعم كالمساندة من البيئة تتحسن شعبتيه ف

الداخلية، كتعطيه هامش تصرؼ كبير، كتعمل على التخفيض من حدة 

المعارضة، هذق الأخيرة تشعر أك تدرؾ أف معارضة قائد يتمتع بشعبية 

كبيرة هو أمر خطير، لأف هذا يعتبر عرقلة لمهاـ كعمل قائد أك رئيس من 

                                                 
1

 .380، ِشعغ عبثك، ص تحلٍل السٍبست الخبسجٍتِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ،   
2

 .385اٌّشعغ ٔفغٗ، ص   
3

 .٠ٌٛ24ذ عٕغٓ، ِشعغ عبثك، ص   
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إف زيادة شعبية القائد تقلّل من القيود المفركضة عليه في لذا ف 1.كرائه شعب

 مجاؿ الشؤكف الخارجية.

 المطلب الجاىي: الأسباب المرتبطة بالبيئة الداخلية.

يؤكد هذا الطرح على أف أسباب ازدياد تأثير العوامل الشخصية في 

عملية صنع قرارات السياسة الخارجية تجد مصدرها في البيئة الداخلية، 

التي تحدد ما يمكن أف يقوـ به صناع القرار في رسم كتوجيه السلوؾ كهي 

الخارجي للدكلة، كبالتالي يعد فهم كتحليل طبيعة هذق البيئة أمرا ضركريا 

إذا ما أردنا الوصوؿ إلى تفسير أكثر مصداقية للسياسة الخارجية. 

 كتتلخص أهم هذق الأسباب فيما يلي:

 :  طبيعة النظاـ السياسي -أكلا

تمتع القادة في النظم التسلطية بهامش كبير من حرية التصرؼ، ي

خاصة في مجاؿ الشؤكف الخارجية، فهم الذين يرسموف كيوجهوف السياسة 

العامة للبلبد، كهذا ما يجعل القيود المفركضة عليهم من البيئة الداخلية جد 

عملية محدكدة، كما يقل عدد القول المعارضة المنظمة التي يمكن أف تؤثر في 

صنع القرار، كهذا ما يؤدم بنا إلى القوؿ باحتماؿ زيادة تأثير الخصائص 

الشخصية لصانع القرار على توجيه السلوؾ الخارجي للدكلة، بينما يزداد في 

النظم الديمقراطية حجم المشاركة بالمشورة كالرأم عند كل مرحلة من 

قلبلية صناع القرار مراحل صنع القرار كاتخاذق، كمنه تنحسر الفرص أماـ است

في إدارة شؤكف السياسة الخارجية، لتصبح هذق الأخيرة مجرد عملية "إسقاط" 

لذا ذهب عدد من الباحثين  2.لمسرح السياسة الداخلية، كلكن موجه نحو الخارج

إلى أف تحليل عملية صنع القرار السياسي تساعد على معرفة طبيعة النظاـ 

 3.السياسي كمدل ديمقراطيته إف كجدت

 : درجة المأسسة -ثانيا

ترتبط درجة المأسسة بطبيعة الأنظمة السياسية، كتختلف باختلبفها. 

رجة المأسسة، يقابله ففي الأنظمة التسلطية نشهد تدفّ كضعفا كاضحين لد

ازدياد سلطة اتخاذ القرار التي يتمتع بها القادة، مع غياب مشاركة فاعلة من 

                                                 
1
 Daniel S. MOREY, op.cit, p07. 

2
ٔبفؼخ )اٌمب٘شح، داس اٌّغزمجً اٌؼشثٟ، . رشعّخ ؽغٓ سىسٍىلىجٍب الؼلاقبث الذولٍتِبسع١ً ١ِشي،   

 .342(. ص 1986، 1ؽ
3

رشوٟ ثٓ ؽلاي ثٓ ػجذ اٌؼض٠ض آي عؼٛد، اٌزؾ١ًٍ اٌغ١بعٟ ٌمشاس رط٠ٛش اٌٙغَٛ فٟ ؽشة أوزٛثش  

 .37، ص 2000، أفش٠ً 140، اٌؼذد السٍبست الذولٍت، 1973
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طرؼ القول كالمؤسسات السياسية الأخرل إف كجدت، كهذا ما يؤدم إلى 

المزيد من تأثير القادة على عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، كعلى 

ة أكثر مأسسة، كهذا ما يجعل درجة العكس من ذلك، تبدك الدكؿ الديمقراطي

المشاركة في صنع القرار من طرؼ المؤسسات السياسية تزيد، كمجاؿ حرية 

صانعي القرار يضيق. كيؤكد جوزيف فرانكل على أف الوضع المؤسسي لصناع 

 1.القرار لا يحدد فقط سلطاتهم، كلكن يفرض عليهم العديد من القيود

   مركز صانع القرار: -ثالثا

أنه كلما ارتفع مستول صانع القرار في السلم الهرمي حيث 

الحكومي فإف المسؤكليات تصبح أكثر ك أدؽ، كأف الضوابط أك القيود تقل 

عليه، كمن ثمة زيادة تأثيرق الشخصي على عملية صنع قرارات السياسة 

الخارجية. كتأثيرق الشخصي هنا مرتبط بوجودق في موقع صنع القرار، 

أثير بمجرد خركجه من موقعه هذا. كما يحدد مقدار حيث يفقد هذا الت

السلطة التي يحوزها القائد السياسي مدل تأثيرق الشخصي على عملية صنع 

قرارات السياسة الخارجية، فمتى كاف كبيرا فإف الشخصية تلعب دكرا 

بيد أف هناؾ من ذهب إلى إف سلوؾ صانع القرار هو محكوـ  2.أكثر أهمية

يعمل على إلغاء تأثير العوامل الشخصية على عملية صنع  الذم 3بعامل الدكر

قرارات السياسة الخارجية، لكن هذا يرتبط بالدكؿ الديمقراطية أين تكوف 

الأدكار كاضحة، كالحياة السياسية أكثر مأسسة، بينما يجرم في الدكؿ غير 

 الديمقراطية تطويع الدكر كفق ما يراق ك يعتقدق صانع القرار.

  زاب السياسية كالرأم العاـ:الأح -رابعا

تنشأ الأحزاب السياسية في العادة من أجل الوصوؿ إلى السلطة، لذا 

تولي اهتماما كبيرا للئصلبحات الإقتصادية كالإجتماعية في برامجها الإنتخابية، 

أم تركز على مسائل السياسة الداخلية التي تعتبر أقرب للمواطنين من المسائل 

ة إلا موقعا ثانويا في المتعلقة بالسياسة الخارجية، كلا تحتل هذق الأخير

اهتماماتها، كهذا ما يقلل من القيود التي يمكن أف تفرض على صانعي القرار في 

مجاؿ السياسة الخارجية، لكن الأمر يختلف ما بين النظم الديمقراطية كالنظم 

                                                 
1
 Joseph FRANKEL, op.cit, p 10.   

2   
Michael SULLIVAN, op.cit, p 32.  

3
٠ش١ش اٌٝ ِغّٛػخ اٌغٍٛو١بد اٌزٟ ٠فزشع أْ ٠مَٛ ثٙب وً شخض وبْ فٟ ِشوض ِؼ١ٓ فٟ اٌغٍطخ  

ثغغ إٌظش ػٓ آسائٗ.  فبٌٛظ١فخ رؾذد عٍٛو١بد ٚرظشفبد ِؼ١ٕخ رغّٝ ثّؾظٍزٙب اٌذٚس. ٠ٚؼزمذ 

لأْ ِّبسعخ اٌفشد  ٌغ١بعخ اٌخبسع١خأْ لا ػلالخ ٌؼبًِ اٌشخظ١خ ثب  Sidney Verbaع١ذٟٔ ف١شثب

ٌزذس٠جٗ ِٚٙبسارٗ، ٚرؾ١ًٍ اٌّؼٍِٛبد ٚاعزؼّبٌٙب فٟ اٌج١ئخ اٌج١شٚلشاؽ١خ ِٚٛلغ اٌّغئ١ٌٚخ، ثبلإػبفخ 

اٌٝ اٌّظٍؾخ اٌم١ِٛخ، وٍٙب ػٛاًِ رؼًّ ػٍٝ اٌؾذ ِٓ رؤص١ش اٌخظبئض اٌشخظ١خ فٟ طٕغ اٌمشاساد. 

 .60، صٌٍّض٠ذ أظش: ِؾّذ اثشا١ُ٘ فؼخ، ِشعغ عبثك
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غير الديمقراطية، إذ يُفترض في الأكلى أنه كلما زادت الأغلبية البرلمانية 

بينما في  1،زادت إمكانية تأثيرق على السياسة الخارجيةللحزب السياسي كلما 

حتى في الدكؿ التي  -الثانية فإف الأحزاب عادة ما تكوف ضعيفة كغير فعالة

كمسيطرا عليها في الكثير من الحالات من طرؼ  -اختارت نظاـ الحزب الواحد

رق زعامات كاريزمية أك عسكرية. كبالنسبة للرأم العاـ فإف الملبحظ أف تأثي

على عملية صنع قرارات السياسة الخارجية يبقى محدكدا مقارنة بقضايا 

السياسة الداخلية، إذ يتميز بافتقارق للمعلومات كالحقائق الأساسية المتعلقة 

بالشؤكف الخارجية، كفي الدكؿ المتخلفة يميل إلى الإهتماـ بقضايا المعيشة 

على صانعي القرار فيما  كالأمور المحلية، كهذا من شأنه أف يُخفّف الضغوط

 يخص عملية صنع قرارات السياسة الخارجية.

 : الإنقساـ الحكومي -خامسا

دلّلت دراسات عديدة على أنه في ظل الإنقساـ الحكومي يتناقص مقدار 

التشريعات المهمة في السنة، كذلك بتقلص نشاط كل من السلطتين التنفيذية 

رؼ مختلف الأحزاب، كإزاء هذق كالتشريعية، كتزيد الرقابة عليهما من ط

المشكلة السياسية الداخلية فإف القادة السياسيين يكونوف أكثر ميلب إلى 

أم أف اهتمامهم كتأثيرهم على  2،الإنخراط كالإهتماـ بالشؤكف الخارجية

السياسة الخارجية يزداد كلما زادت درجة الإنقساـ الحكومي. لكن هناؾ بحوث 

أخرل أفضت إلى أنه يمكن أف يؤدم إلى انخفاض نشاط كاهتماـ القادة بالشؤكف 

يؤكد على أنه إذا كانت الحكومة  David Clarkالخارجية، فديفيد كلبرؾ 

عدـ التطابق في الإختيارات أك التفضيلبت السياسية المنقسمة تعرؼ حالة من 

فإف ذلك سيؤدم إلى تخفيض نشاط كاشتراؾ القادة في الأنشطة المتعلقة 

 3.بالسياسة الخارجية

 المطلب الجالح: الأسباب المرتبطة بالبيئة الدولية.

يعتقد بعض الباحثين في حقل العلبقات الدكلية أف القادة يستجيبوف 

جية متى لجأكا أك اشتغلوا بالسياسة الخارجية. كتؤكد كل من للحوافز الخار

أف  علىNeoliberalism كالليبرالية الجديدة  Neorealismالواقعية الجديدة 

فبدلا من أف تكوف لها أك موجه من طرؼ النظاـ الدكلي،  سلوؾ الدكؿ هو محدد

الحرية الكاملة في اختيار طريقها الخاص بها، يجب على الدكؿ أف تستجيب 

للؤحداث في النظاـ الدكلي لأجل تأمين أك ضماف بقائها. كيشرح ككلتز هذق 

                                                 
1 

 .٠ٌٛ155ذ عٕغٓ، ِشعغ عبثك، ص 
2
  Daniel S. MOREY, op.cit, p 06. 

3
  Idem.  
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النقطة بوضوح، حينما يؤكد على أف النظاـ الدكلي يعمل كمُقيِّد لسلوؾ 

السياسة الخارجية يمكن تفسيرق من خارج  الدكؿ، كبالتالي فإف سلوؾ القادة في

كعليه فإف زيادة أك نقصاف اشتراؾ القادة  1.الدكلة فقط، لا ضمنها أك من داخلها

كاهتمامهم بالشؤكف الخارجية يرتكز على حالة العلبقات الدكلية، كطبيعة 

القضايا التي تطرحها. كلمزيد من التوضيح سنعرض لبعض الحالات المتعلقة 

دكلي ككيفية تأثيرها على مكانة القادة كدركهم في عملية صنع بالوضع ال

 قرارات السياسة الخارجية.

   الأزمة الدكلية: -أكلا

تعريفا دقيقا للؤزمة، أكضح  Charles Hermannقدـ تشارلز هيرماف 

  2:فيه أف كضع الأزمة يتسم بػ

 تهديد الأهداؼ الرئيسية لصناع القرار )أك الدكلة(. -

 المحدكد الممكن لصناعة القرار قبل أف يحدث تغيير في الوضع.الوقت  -

 مفاجأة صناع القرار بالحدث. -

إف اجتماع هذق العوامل الثلبثة المتمثلة في تهديد كبير، كقت قصير، 

كعنصر المفاجأة يعمل في الحقيقة على زيادة حجم كمقدار السلطة التي يمكن 

ى زيادة تأييد الرأم العاـ له، أف يتمتع بها صانع القرار، ككذلك يؤدم إل

كتعبير منه عن التضامن القوم لمواجهة الأزمة. كذلك تعمل هذق الأخيرة 

على التقليص من عدد المشاركين في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، 

لأنها تتطلب اتخاذ قرارات سريعة لمواجهة الموقف، كقدرا كبيرا من السرية، 

يتعاظم في التأثير على سلوؾ السياسة الخارجية، لذا  كهذا ما يجعل دكر القائد

يقوؿ جوف سبانير "إف أحد أهم ميزات صناعة القرار كقت الأزمات هو الدكر 

إف فترة الأزمة  3.المحورم للرئيس الذم يُترجم الأحداث كيُقيّم المخاطر"

تخلق تهديدا جديا للدكلة، كتولّد قلقا كبيرا لدل صانع القرار، كتحت ضغط 

إيجاد الحل في أسرع كقت يلجأ صانع القرار هنا إلى مفاهيمه كخبراته السابقة 

لاختيار أفضل البدائل المناسبة، على قلتها، كمن هذا كله يفترض أف تعكس 

 ت شخصية القائد السياسي إلى حد كبير. القرارات التي تتخذ أثناء الأزما

  

                                                 
1 
Ibid, p11.   

2
 .183ٔبط١ف ٠ٛعف ؽزٝ، ِشعغ عبثك، ص   

3
  John SPANIER, op.cit, p 278. 
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  غموض الموقف الدكلي: -ثانيا

يفترض أنه يؤدم إلى تعظيم دكر كتأثير العوامل الشخصية للقائد 

 Stanleyبودنرالسياسي في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية. كيعتقد ستانلي 

Budner  1:أف المواقف الغامضة هي أحد أشكاؿ ثلبثة 

الموقف جديدا تماما، بمعنى لم يحدث من قبل أف يكوف  -

 للقائد السياسي.

 أف يكوف الموقف معقدا إلى حد كبير. -

أف يتضمن الموقف معلومات متناقضة بحيث يصعب معها  -

 .تفسير الموقف

إلى ذلك حالة أف تكوف المعلومات متفرّدة، أك نادرة  كتضيف مارغريت هيرماف

كفي الحالات جميعها يعمد القائد السياسي إلى درجة صعوبة التعرؼ على الموقف. 

إلى توظيف قدراته الذاتية للتوصل إلى القرار المناسب. كيمكن أف يواجه القائد 

القلة الشديدة أك الوفرة الشديدة للمعلومات بخصوص  -بحالة عدـ اليقين الهيكلي

ضة في بالنسبة لخيارات كمواقف السياسة الخارجية، كيُعتقد أف المعار -موقف معين

هكذا مواقف لا تعارض خيار صانعي القرار، الذين يعتمدكف على قدراتهم الشخصية 

 في الوصوؿ إلى القرار بشأف هذق المواقف.

 توزيع القول في النظاـ الدكلي كدرجة التوتر:  -ثالثا

نجد في هذا الصدد أف الواقعية الجديدة تركز على نمط توزيع القول في 

تفسيرم أكؿ لسلوؾ الدكؿ. ففي عهد الحرب الباردة أين النظاـ الدكلي كمتغير 

كانت الثنائية تهيمن على مسرح العلبقات الدكلية، تميّز النسق الدكلي بدرجة عالية 

من التوتر، كأدل ذلك إلى تميّز السياسات الخارجية للدكؿ بالكثير من الشك ك 

عملية صنع  الحذر، كهذا من شأنه أف يزيد من درجة المركزية كالشخصنة في

على أف نهاية الحرب الباردة يمكن أف يكوف لها تأثير  2.قرارات السياسة الخارجية

على ضعف قوة القادة أك تراجعها في مجاؿ الشؤكف الخارجية، استنادا إلى تراجع 

، كهذا دائما حسب الواقعية الجديدة. لقد اُنتقد هذا 3كتقلص مخاطر الأمن الرئيسية

زق في فهم سلوؾ كنشاط السياسة الخارجية على دراسة الاتجاق من حيث تركي

سلوؾ الدكلة في فترة الأزمات، بيد أف هذا قد يؤدم إلى تضليلبت كبيرة، لذا يفضل 

 العديدكف التركيز على دراسة سلوؾ الدكؿ في الفترات العادية.

                                                 
1 

 .383ِؾّذ اٌغ١ذ ع١ٍُ، رؾ١ًٍ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، ِشعغ عبثك، ص 
2

 .٠ٌٛ300ذ عٕغٓ، ِشعغ عبثك، ص  
3 
Daniel S. MOREY, op.cit, p 12.   
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سواء  -نشير إلى أنه ليس بالضركرة كجود عامل من العوامل السابقة  

بمفردق يؤدم إلى  -بالفرد أك بالبيئة الداخلية أك بالبيئة الخارجية تعلق الأمر 

زيادة تأثير العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، كما أنه 

لا يشترط تواجد جميعها كي يزيد هذا التأثير، بل يقتضي ذلك، الحالة التي 

ي تفاعلها التبادلي تخلق أك تشترط قدرا محددا من العوامل أك الأسباب السابقة ف

 تنتج هذا التأثير. 

كمن خلبؿ ما تقدـ في هذا الفصل، نستجلي بوضوح أف مسألة الدكر الذم 

يمكن أف يعلبه الفرد في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية لا تزاؿ محل خلبؼ 

ع كجدؿ، بين من يعتقدكف بانتفاء هذا الدكر، حيث ترد الكثير من القيود على صان

القرار تحوؿ دكف تفرّدق بعملية صنع القرار الخارجي، من ضمنها القيود الداخلية 

المتمثلة في الأجهزة البيركقراطية المختلفة، كالحدكد كالضوابط التي يرسمها 

عامل الدكر، كعلى الصعيد الخارجي فإف النظاـ الدكلي يعتبر المحدد الأساسي 

ارجية كما يفترض الواقعيوف. كبين من كالمتغير المستقل بالنسبة للسياسة الخ

يؤكدكف على المكانة المهمة التي يتمتع بها صناع القرار في مجاؿ صنع السياسة 

الخارجية، حيث أف القائد السياسي ليس مجرد آلة منتجة للقرارات ك السلوكيات 

التي صنعت من قبل قول أخرل، ك لكنه يتأثر بخصائص شخصيته ك دكافعه الذاتية 

 ه النفسية في كيفية صنع كتنفيذ السياسة الخارجية.كبيئت

إف التصورات كالإدراكات كالعقائد تمثل المنظار الذم يدرؾ به صانع  

 Operationalالقرار العالم الخارجي، كبالتالي فهي كسيلة ربط بين البيئة العملية 

Environnement اته كبيئته النفسية. إنها تُحدّد بدرجة كبيرة سلوكاته كتصرف

ككل علبقاته بالعالم الخارجي، كمن باب أكلى سلوكاته كتصرفاته المهنية، كهذا ما 

يؤدم إلى أف يتزايد تأثير خصائصه الشخصية في عملية صنع قرارات السياسة 

 الخارجية.

ك تجتمع عوامل كثيرة تسهم في تزايد هذا التأثير، منها ما يرتبط بصانع 

كبير كخبرته كسلطته في ميداف السياسية القرار في حدّ ذاته، كاهتمامه ال

الخارجية، كمدل كاريزمية شخصيته جماهيريا ... إلخ. كمنها ما يرتبط ببيئة 

النظاـ السياسي، فالأنظمة التسلطية عموما تزيد من درجة تأثير القائد السياسي 

على عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، بينما الأنظمة الديمقراطية تمنع هذق 

لزيادة. على أف مواقف الأزمة الدكلية كتلك التي تتسم بالغموض، تعمل على أف ا

 تكوف القرارات السياسية الخارجية أكثر شخصنة.
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درجت الأدبيات السياسية التي اهتمت بتحليل السياسات الخارجية لدكؿ 

العالم الثالث على اعتبار أف شخص رئيس الدكلة يلعب الدكر المركزم في 

ت السياسة الخارجية لبلبدق، كعلى هذا الأساس فإنها اعملية صنع كتنفيذ قرار

بنمط تفكيرق كتوجهاته، ككذا العوامل التي نَحتْ إلى معرفة كل ما يتعلق 

يمكن أف تؤثّر في نظرته إلى العالم المحيط به داخليا، إقليميا كدكليا. كلتحقيق 

هذا الغرض، يعتبر المختصوف في هذا المجاؿ أف الوسيلة الأنسب لذلك تتمثل 

في تحليل الخطاب السياسي لرئيس الدكلة، ككذا تتبع ظركؼ تنشئته السياسية 

لإجتماعية، بالإضافة إلى المعرفة كالإحاطة بخصائصه الشخصية، إذ يُمكّن كل كا

ذلك من الوصوؿ إلى الخريطة المعرفية أك الإدراكية للرئيس، كالتي تكشف 

بدكرها عن منظومة الوعي بالمحيط الإقليمي كالبيئة الدكلية التي يتحرؾ في 

لذا سنعتمد في  1.لخارجيةإطارها، إضافة إلى أسلوبه كتصورق لإدارة السياسة ا

على السياسة الخارجية على أعلى قمة  2تحليلنا لكل ما يتعلق بتأثير صانع القرار

في هرـ النظاـ السياسي الجزائرم، ألا كهو رئيس الدكلة، كالمتمثل في شخص 

الرئيس عبد العزيز بوتفليقة، محاكلين بإيجاز التعرض إلى نشأته كمسيرته 

الخصائص المتعلقة بشخصيته، ككذا أسلوبه كإدارته للسياسة السياسية، كأهم 

 الخارجية الجزائرية، فضلب عن أهم معتقداته عن البيئة الخارجية.

 للرئيص عبد العزيز بوتفليكة المبحح الأول: المشيرة الشياسية والخصائص الشخصية

ذكرنا سابقا أف الحصوؿ على المعلومات المتعلقة بحياة الرؤساء 

كتكوينهم كبيئاتهم النفسية هو أمر صعب جدا، خاصة في دكؿ العالم  كنشأتهم

الثالث، أين يكاد يستحيل كصوؿ الباحث إلى المبحوث، كما أف هذا الأخير لا 

خضوع إلى تحليل يكتب أك يتحدث عن نفسه كثيرا، فضلب عن عدـ تصورق ال

يجد الباحث نفسه مضطرا إلى تحليل خطبه  كلذلكنفسي كاجتماعي، 

صريحاته، كالإعتماد على كتابات الآخرين عنه. كرغم عدـ كفاية كل هذا، كت

                                                 
1 

ٟ ص٘شاْ، إٌّؾ اٌؼملأٟ ٌزؾ١ًٍ طٕغ اٌمشاس فٟ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ اٌّظش٠خ فٟ ػٙذ اٌشئ١ظ ٍعّبي ػ

 .51ص .2000أوزٛثش  ،142اٌؼذد  ،ٍتالسٍبست الذولِجبسن، 
2

٘ٛ ِظطٍؼ غشثٟ خبٌض، دخ١ً ػٍٝ الأدث١بد اٌغ١بع١خ اٌؼشث١خ، ٚ٘ٛ رشعّخ  "ِظطٍؼ "طبٔغ اٌمشاس 

، ٠ٚؼجش فٟ اٌؾم١مخ ػٓ اٌّشبسوخ فٟ ػ١ٍّخ ارخبر اٌمشاس لأوضش Decision Makerٌٍّمبثً الإٔغ١ٍضٞ 

ِٓ ؽشف فٟ اؽبس ػبَ ٠ز١ّض ثبٌّؤعغخ،  ٌزا ٠زُشعُ اٌجؼغ ٘زا اٌّظطٍؼ ثـ"طبٔؼٟ اٌمشاساد". ٚفٟ 

ؼشثٟ ٠ٕؾٛ لأْ ٠ؼجش ػٓ إٌخجخ اٌؾبوّخ أٚ اٌغٍطخ ا٢ِشح،  ٚداخً ٘زٖ الأخ١شح رزّؾٛس عٍطخ اٌغ١بق اٌ

ارخبر اٌمشاس فٟ شخض ٚاؽذ ٘ٛ اٌٍّه أٚ اٌشئ١ظ أٚ الأ١ِش. ٚػ١ٍٗ فبٌّظطٍؼ فٟ اٌغشة ٠ٕطٛٞ ػٍٝ 

غ١ش اٌفغٛح ث١ٓ اٌزؼذد٠خ، ث١ّٕب ٠غغّذ ػٕذ اٌؼشة فىشح الأؽبد٠خ. أٔظش فٟ رٌه: عؼذ اٌذ٠ٓ اثشا١ُ٘، رغ

 6ص ص  .1984، عٛاْ 64، اٌؼذد الوستقبل الؼشبًاٌّفىش٠ٓ ٚطبٔؼٟ اٌمشاساد فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ، 

،7. 
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بأهم جوانب حياته الشخصية،  -كلو بالنزر اليسير -إلا أنه لا يمنع الإحاطة

 كأفكارق، كمختلف معتقداته.

 المطلب الأول: المشيرة الشياسية للرئيص عبد العزيز بوتفليكة.

بمدينة كجدة المغربية، فيها تلقى  1937مارس  02هو من مواليد 

إلى غاية  -تعليمه من الإبتدائي حتى الثانوم. كإذ عاش سنوات عمرق الأكلى

بعيدا عن الجزائر، إلا أنه كاف دائما يشعر كيستحضر  -التاسعة عشر من عمرق

أصوله الجزائرية، كاستغل أكؿ فرصة أتيحت له ليلتحق بصفوؼ جيش التحرير 

مين على انطلبؽ ثورة أكؿ نوفمبر المجيدة، أم سنة الوطني بعد مضي عا

مكّنته خبرته كحنكته في ظرؼ كجيز من تقلّد العديد من المناصب  1 .1956

، 1958ك 1957أثناء الثورة التحريرية، حيث عمل مراقبا للولاية الخامسة سنتي 

 بعدها ضابطا في المنطقتين الرابعة كالسابعة بالولاية الخامسة، ليلتحق بعد

ذلك بهيئة قيادة العمليات العسكرية بالغرب، ثم بهيئة قيادة الأركاف بالغرب، 

لأف يقود "جبهة المالي"  1960فلدل هيئة قيادة الأركاف العامة. كحملته سنة 

على حدكد البلبد الجنوبية، كذلك بغرض إحباط مساعي النظاـ الإستعمارم 

أنيطت به مهمة الإتصاؿ  1961كفي عاـ  2.الذم كاف يركـ تقسيم البلبد

بالزعماء التاريخيين المعتقلين بمدينة " أكلنوا " الفرنسية، كذلك في سرية 

 تامة.

تلك هي أهم محطات تاريخه الثورم كهو لا يتجاكز الخمس 

كالعشرين سنة. أما فترة ما بعد الإستقلبؿ فقد استهلّها بعضوية المجلس 

كزيرا  1963احة، ليُعيّن سنة الوطني التأسيسي، ثم كزيرا للشباب كالسي

للخارجية، أين بقي في هذا المنصب حتى كفاة الرئيس بومدين كمجيء الرئيس 

 .1979الشاذلي بن جديد سنة 

إف السنوات الستة عشر التي قضاها بوتفليقة على رأس الخارجية  

الجزائرية جعلته يُسخّر لها كامل اهتمامه كإمكاناته كخبراته، كيتمسك بها إلى 

رجة رفضه التنازؿ عن هذا المنصب مقابل منصب نائب رئيس الجمهورية د

لقد جعل من منصب  3.المعركض عليه من طرؼ الرئيس الراحل هوارم بومدين

كزير الخارجية منبرا يدافع من خلبله عن المصالح العليا للبلبد، كمناصرة 

                                                 
1 

 ٔزش١ٔذ: اأٔظش فٟ رٌه : ٔجزح سع١ّخ ػٓ ؽ١بح ثٛرف١ٍمخ. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ   

http:// www.el-mouradia.dz/arab/ president/presidentar.htm 
2   

 اٌّشعغ ٔفغٗ. 
3

 ط )اٌغضائش، داس اٌّؼشفخ، د الجضائش فً دواهت الصشاع بٍي الؼسكشٌٍي والسٍبسٍٍيساثؼ ١ٌٔٛغٟ،  

 .122ؽ(. ص

http://www.el-mouradia.dz/arab/
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الثالث، كمكّنه هذا القضايا العادلة بإفريقيا كآسيا كأمريكا اللبتينية ككل العالم 

من أف يُنتخب بالإجماع رئيسا للدكرة التاسعة كالعشرين لجمعية الأمم المتحدة 

، ككذا بالنسبة للدكرة الإستثنائية السادسة المخصصة للطاقة 1974سنة 

كالمواد الأكلية التي كانت الجزائر أحد البلداف المنادين لانعقادها. لقد ساهم 

ته السياسية كمكّنه من أف يتواصل مع العديد من هذا المنصب في إثراء تجرب

الأطراؼ الخارجية، دكلا كحكومات كمؤسسات كأفرادا ... إلخ، كبالتالي تعزيز 

موقعه السياسي داخليا، كبالأخص على المستول الخارجي، لذلك هناؾ من 

يذهب إلى أف بوتفليقة كبسب علبقاته الخارجية الوطيدة اُستعبد عن سباؽ من 

 1 .1978لرئيس بومدين إثر كفاته سنة يخلف ا

بعد مجيء الرئيس الشاذلي بن جديد إلى السلطة استقاؿ بوتفليقة من  

منصبه، كاضطر إلى أف يغادر الجزائر متجولا بين بعض العواصم العربية 

إثر الأحداث التي  عرفتها الجزائر آنذاؾ، كيُوقّع  1988كالأكركبية، ليعود سنة 

داعين من  2،زائريين آخرين، أطلق عليه بياف السبعة عشربيانا مع سياسيين ج

خلبله الرئيس الشاذلي بن جديد إلى فتح مجاؿ الديمقراطية كلو بشكل محدكد. 

إف ابتعادق عن الجزائر لمدة طويلة نسبيا، لم يكن ليمنعه أف يتقاعد من السياسة، 

 1994سنة بل ظل يتابع باهتماـ كل ما يدكر في الجزائر، كلقد تردد اسمه 

فيمن يُرجى تولّيهم مقاليد الحكم في الجزائر، كاشترط على النظاـ آنذاؾ أف 

غير أف اشتراطه هذا قوبل  3،يكوف صاحب القرار السياسي الفعلي في البلبد

بالرفض، كعاد أدراجه إلى المنفى الإختيارم. ليُقرر العودة بعدها مرة ثانية، 

كفق ما أفرزته الإنتخابات الرئاسية  كلكن هذق المرة بصفة رئيس للجمهورية،

من الأصوات المعبر عنها، كتتجدد ثقة الشعب  %70 ، حيث فاز بنسبة1999لسنة 

، كالتي 2004فيه، بمنحه عهدة ثانية استنادا إلى الإنتخابات الرئاسية لسنة 

 من الأصوات المعبر عنها كذلك. %85كشفت عن نسبة 

إف هذق المسيرة مكنته في النهاية لأف يمتلك رصيدا كبيرا من الخبرة 

كالتجربة كالإطلبع الواسع على مختلف القضايا كالشؤكف السياسية، خاصة ما 

تعلق منها بمجاؿ السياسة الدكلية. كساهمت في أف تكوف له رؤية كاضحة 

الخارجية كمحددة لطبيعة العلبقات الدكلية، كللئتجاهات العامة للسياسة 

 الجزائرية، كأهدافها، ككيفية إدارتها، كما سنرل فيما بعد.  

                                                 
1   

 . 194اٌّشعغ ٔفغٗ، ص 
2

 ٔزش١ٔذ: ا٠ؾٟ أثٛ صوش٠بء، اٌغضائش فٟ ػٙذ ثٛرف١ٍمخ.  ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ   

http://www.arabtimes.com/mixed 3/ doc 82. html 
 3

 . 256ساثؼ ١ٌٔٛغٟ، ِشعغ عبثك، ص 

http://www.arabtimes.com/mixed%203/
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  المطلب الجاىي: الخصائص الشخصية للرئيص عبد العزيز بوتفليكة.

أف الفهم الكافي  Joseph De Reveraيعتقد جوزيف دم ريفيرا 

للشخصية، كاكتشاؼ أهم متغيراتها كمحدداتها هو أمر في  غاية  الصعوبة، ذلك 

هذق المعضلة أك الصعوبة تنبع من "عدـ معرفتنا الأسس التي تدكر حولها أف 

كعليه فإف الخصائص الشخصية تضمحل  1.العديد من ديناميكيات الشخصية"

قدرتها التفسيرية للسلوؾ الدكلي، فوجود كاستمرار الحرب الباردة لا يعني أنها 

كانت نتاجا خالصا لتأثير جوزيف ستالين على السلوؾ الدكلي، كما أف الزعم 

عدكانية ليس كسيلة تفسير لاستمرار  -بأف ريتشارد نيكسوف له شخصية تنافسية

ء سنواته الأربع في الرئاسة. إلا أف هناؾ من يعتقد خلبؼ ذلك، بحيث الحرب أثنا

تؤثر الخصائص الشخصية لصانع القرار في نمط كنوع الإستراتيجية السياسية 

الخارجية التي سيتبعها، أم فيما يخص تصورق لنمط العلبقات التي تربط دكلته 

امج العمل الموجه بغيرها من الدكؿ، أك بالأحرل بالعالم الخارجي، ككذا برن

نحوق، بالإضافة إلى تحديد أسلوب التعامل أك إدارة السياسة الخارجية، كفي هذا 

تُوجهه إلى الوسائل كالأدكات الممكن استخدامها في صنع كتنفيذ السياسة 

كمع أنه من الصعب تحديد أمّ الخصائص تؤثر في سلوؾ صانع  2.الخارجية

لخارجية، فإننا سنعتمد على الخصائص ذات القرار أثناء صنعه قرارات السياسة ا

العلبقة المباشرة أك التي لها أثر ظاهر في سلوؾ السياسة الخارجية. كيمكن 

 تلخيص أهم الخصائص الشخصية لبوتفليقة فيما يلي:

إنه شخصية ذات توجه ليبرالي، ميّاؿ إلى الإنفتاح كعدـ الإنطواء، أكلا: 

عاكف التي تشمل الإعتراؼ بالدكؿ الأخرل، كهذا ما يُترجمه تفضيله لسياسات الت

كالتجارة، كمؤتمرات القمة، كالمفاكضات لحل النزاعات ... إلخ. يصفه البعض 

كالتي تبدم نشاطا  The Participaterبأنه يمثل "الشخصية المشاركة"

بينما يضعه آخركف في خانة   3.كاهتماما كبيرين بالتعاطي مع السياسة الدكلية

الكاريزمية، على أساس أف تعريف الزعامة الكاريزمية يتمحور حوؿ الزعامات 

بصفات موهوبة  -كهنا الرئيس -الإعتقاد من جانب الجماهير بتمتع الزعيم 

كيلبحظ أف الأساس هنا هو الإعتقاد الجماهيرم في  4.كشخصية ثاقبة حاذقة

كيزيد  .موهبة الزعيم كصفاته الشخصية، سواء تمتع فعلب بتلك الصفات أـ لا

على ذلك الأستاذ حسن صعب أف ما يدفع الناس إلى الإلتفاؼ حوؿ الزعيم أك 

                                                 
Michael SULLIVAN, op.cit, p 27.   
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2  
 .44،  43عؼذ أثٛ د٠خ، ِشعغ عبثك، ص ص 

3
 Michael SULLIVAN, op. cit, p 32.
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كهذا ما نجدق  1،القائد هو شعورهم بأنه الأمين على قيم كمصالح عزيزة عليهم

في تعهد الرئيس عبد العزيز بوتفليقة بأف يعيد للجزائر أمنها الداخلي، 

 -هذق المحاكر الثلبثة -تبرها كصورتها الخارجية، كعزة ككرامة مواطنيها، كاع

ليست قضيته الشخصية فقط، كإنما حاكؿ أف يجعلها قضية الشعب الجزائرم 

في نفوس  -كلّه، يسعى بإخلبص كتفاف لتحقيقها، مما يؤدم إلى إشاعة

 ضركرة الإلتفاؼ كتقديم الدعم كالمساندة للرئيس. -المواطنين

أنه رجل دكلة   William Quandtيقوؿ عنه كيلياـ كونت ثانيا:

مُوظّفا في ذلك  2،حقيقي، يحرص على إقامة العلبقات مع العالم الخارجي

علبقاته الشخصية التي نسجها مع مختلف قادة دكؿ العالم أثناء توليه كزارة 

الخارجية أياـ الرئيس الراحل هوارم بومدين، كعلى الرغم من أف العلبقات 

دة على ربط صلبت قوية بين الشخصية كانت دكما من أهم العوامل المساع

الدكؿ، كهذا ما فعله بوتفليقة لإيجاد مخارج للوضع المتأزـ الذم تعيشه البلبد، 

 3.فإنها من ناحية أخرل كانت نقطة انتقاد للرئيس من طرؼ خصومه

يوصف بأنه براغماتي، إذ ما فتئ يؤكد على أف علبقات الجزائر ثالثا: 

كالمنافع المتبادلة، كلا شيء غير ذلك، مع غيرها من الدكؿ تحكمها المصالح 

حيث يقوؿ ".. أعتقد أف المحن قد علمتنا كيف نتعامل مع الغير، كبما أننا 

. كيضيف أف الجزائر 4نتعامل مع الغير، كلا شيء يربطنا مع الغير إلا المصالح"

فترة  -التي تخلّت عنها المجموعة الدكلية في أسوء الظركؼ التي مرّت بها 

هي بحاجة ماسة تتجاكز السند السياسي إلى الإسهاـ في إنعاش  -اتالتسعيني

   اقتصادها، كحل مشاكلها الإجتماعية.

من الميزات اللصيقة بالرئيس بوتفليقة هي اعتمادق الكثيف على  رابعا:

الخطب، كفي هذا الصدد يؤكد كثير من الباحثين على أف الطابع القولي هو 

رجية للدكؿ المتخلفة، كحجمه يزيد عن حجم السمة الرئيسية للسياسات الخا

الأفعاؿ، إذ لا يملك رؤساء هذق الدكؿ الوسائل كالإمكانات الكافية لترجمة ما 

                                                 
1 

، 1)ث١شٚد، اٌّىزت اٌزغبسٞ ٌٍطجبػخ ٚاٌزٛص٠غ ٚإٌشش، ؽ الوفهىم الحذٌث لشجل الذولتؽغٓ طؼت، 

 .13(. ص 1959
2 

William QUANDT, Flirt Contrarié entre Washington et Alger, in site internet(  

http://www.monde- diplomatique.fr/2002/07/quandt/16698 
3 

 . 05/01/2004اٌٝ  30/12/2003، ِٓ 53أعجٛػ١خ الأ٠بَ اٌغضائش٠خ، اٌؼذد   
4

 .1999ع١ٍ٠ٛخ  08، (ANNفٟ ؽذ٠ش ٌٍشئ١ظ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ِغ شجىخ الأخجبس اٌؼشث١خ ) 
http ://www.el-mouradia.dz/ arabe/president/ intrview / recherche.htm 
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كهذا ما ينتقد فيه المعارضوف لبوتفليقة خطبه كأحاديثه بأنها  1.يقولونه عمليا

 جوفاء لا يستتبعها التجسيد الميداني.

ككسر  ضايا المهمة،ه الجرأة في طرح القيُعرؼ عنخامسا: 

كاعتبار العمل السياسي فن الممكن المتاح، كالمراكغة كعدـ الخوؼ  2،الطابوهات

من التناقض، كقد تجلّى هذا في كثير من مواقفه كسلوكاته، ملف التعريب، 

الإسرائيلية، التعامل مع الخصوـ في الداخل  -ملف العنف، العلبقات الجزائرية

  كالخارج ... إلخ.

ميل إلى المتابعة الشخصية لكل ما يتعلق بالسياسة الخارجية ي سادسا:

الجزائرية كالتزاماتها الدكلية، إذ يؤكّد ذلك في قوله "لست مسؤكلا عن 

تصريحات صدرت عن مسؤكؿ في يوـ من الأياـ، نعم أتحمل المسؤكلية في كل 

ما يتعلق بالقرارات السياسية كخاصة ذات الصبغة الدكلية، كالإلتزامات 

ككثيرا ما أكد على أنه سيمارس  3.الإتفاقيات المبرمة بين بلدم كبلد أخر"ك

 4:صلبحياته كاملة غير منقوصة، كمن ضمنها على الصعيد الخارجي نجد

حضور جميع المؤتمرات الدكلية التي تتم على أعلى المستويات  -

كمؤتمرات القمة أك افتتاح دكرات الجمعية العامة للؤمم المتحدة، كهذا 

 يطلق عليه بػ" دبلوماسية القمة".ما 

 تبادؿ الزيارات الرسمية مع الدكؿ الأخرل قصد توطيد العلبقات معها. -

المشاركة في حل النزاعات الدكلية بالقياـ بالمساعي الحميدة أك  -

 الوساطة أك التوفيق.

تأثير كبير فيما  -دكف شك -إف هذق الخصائص كغيرها كاف لها 

العزيز بوتفليقة كأسلوبه في إدارة السياسة الخارجية، يخص أهداؼ الرئيس عبد 

 ككذا في توجهاتها كأهدافها. كهذا يترجمه ما سنتناكله في المبحث الثاني.

  

                                                 
1

، اٌؼذد السٍبست الذولٍتؽغ١ٕٓ رٛف١ك اثشا١ُ٘، اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٚاٌششػ١خ اٌغ١بع١خ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ،  

 .40، ص 1986، أوزٛثش 86
2  

  :شش٠ف ػجذ اٌشؽّٓ، ثٛرف١ٍمخ.. ع١بعخ اسرىبة اٌّؾشِبد. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ

://www.islamonline.net.arabic/politics/2000/11/article3.shtml http 
3

ٚرٌه سدا ػٍٝ عئاي ٠ذٚس ؽٛي رظش٠ؼ ٌّغئ١ٌٚٓ عضائش١٠ٓ أوّذٚا أٔٗ رُ اٌمؼبء ػٍٝ الإس٘بة. أٔظش  

 .1999ع١ٍ٠ٛخ  28ؽذ٠ش ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ِغ طؾ١فخ "اٌؾ١بح" إٌٍذ١ٔخ،  فٟ رٌه:

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/interview/recherche.htm 
4

)الأسدْ، داس اٌششٚق  الىظٍفت الذبلىهبسٍت : ًشأتهب، هؤسسبتهب، قىاػذهب، قىاًٌٍهبػلاء أثٛ ػبِش،  

 .74(.ص 2001، 1ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ؽ
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 بوتفليكة في إدارة الشياسة الخارجية المبحح الجاىي: أهداف وأسلوب الرئيص عبد العزيز

بلبد، ترتبط تعتبر السياسة الخارجية جزءا مهما من السياسة العامة لل

بأهداؼ كبرامج تحدد كتُسطَّر مسبقا من طرؼ المضطلعين بصنعها، كتوضع لها 

الأساليب كالأدكات المناسبة لإدارتها كتنفيذها على أرض الواقع. كتأسيسا على ما 

كرد في المبحث السابق من الإهتماـ الخاص الذم أكلاق الرئيس عبد العزيز 

ارجية الجزائرية كإدارتها كالسهر شخصيا بوتفليقة لعملية صنع السياسة الخ

على تنفيذها، فإف ما يهمنا في هذا المبحث هو معرفة الأهداؼ التي كاف 

الرئيس بوتفليقة يسعى إلى تحقيها، كالكيفية أك الأسلوب الذم سوؼ يتبعه في 

 إدارة السياسة الخارجية الجزائرية.   

 الشياسة الخارجية.المطلب الأول: أهداف الرئيص بوتفليكة في لدال 

إف تولي الرئيس بوتفليقة مقاليد السلطة قد تم في ظركؼ عرفت فيها 

الجزائر أزمة عميقة كصفها بأنها "أزمة كطنية متعددة الأكجه، كادت تهدّ 

كقد انعكست سلبا على جميع  1."كياف الدكلة الوطنية، كالنظاـ الجمهورم

مناحي الحياة الداخلية في الجزائر، ككلّفتها مكانتها كسمعتها على المستول 

الخارجي، إذ يقوؿ في هذا الصدد "إف الأزمة التي عصفت ببلبدنا منذ التسعينات، 

قد كانت إيذانا بتراجع دبلوماسيتنا، ذلك أف جهودنا آنذاؾ كانت موجهة أساسا 

كرغم أف هذق الأزمة هي في طريقها  2."ضعية داخلية مأساكيةإلى التصدم لو

إلى الزكاؿ، إلا أف تأثيراتها الجانبية تستغرؽ كقتا طويلب للتخلص منها كمحو 

كل آثارها. كإذ يلوـ الرئيس بوتفليقة المجموعة الدكلية على موقفها السلبي 

خرل يرل أف مكانة إزاء تعاملها مع الأزمة التي عرفتها الجزائر، فإنه من جهة أ

الجزائر على الصعيد الخارجي هي مرتبطة أشدّ الإرتباط بتحقيق الإستقرار 

على المستول الداخلي، إضافة إلى الإنطلبقة الإقتصادية الحقيقية، فالسياسة 

الخارجية ما هي إلا انعكاس أك مرآة للسياسة الداخلية، حيث يقوؿ "إف سياستنا 

ي للتوجهات الكبرل لسياستنا الداخلية، كالقدرة الخارجية تندرج كامتداد منطق

كأكثر من ذلك جعل الرئيس بوتفليقة  3.على التنافس في المضمار الدكلي"

السياسة الخارجية في خدمة السياسة الداخلية، حيث يقوؿ ".. غير أف السياؽ 

                                                 
1 

 . 2002ِبسط  12اٌشئ١ظ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ خطبة اٌٝ الأِخ، اٌغضائش،  

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
2
أوزٛثش  18ِذاخٍخ اٌشئ١ظ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ثّؼٙذ عٕٛة افش٠م١ب ٌٍشئْٚ اٌذ١ٌٚخ، عٛ٘بٔغجٛسؽ،   

2001. 

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
3 

 .1999ٔٛفّجش  17وٍّخ اٌشئ١ظ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ثّؼٙذ دساعخ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ١ٌّلأٛ، ا٠طب١ٌب،  
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الخاص الذم تمر به بلبدنا يُفضي على هذق السياسة صبغة خاصة، كمن ثمة إنها 

أم أنها كسيلة  1.ة جملة كتفصيلب في خدمة المسعى العاـ للتقويم الوطني"معبأ

مثلى لتحقيق التغيير السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي، أك بمعنى آخر تُشكّل 

 أحد الحلوؿ للخركج من الأزمة.

كتنتظم السياسة الخارجية حسب الرئيس بوتفليقة على مبادئ لطالما  

في جميع المحافل الدكلية، كتعتبرها الدعامة التي  دافعت، كتدافع عنها الجزائر

تبني عليها علبقاتها مع الدكؿ الأخرل، فمن مبدأ عدـ التدخل في الشؤكف 

الداخلية للدكؿ، إلى الإحتراـ المتبادؿ كالتعاكف المشترؾ مع كافة شعوب 

المعمورة، ككذا العمل على إرساء سلبـ عالمي عادؿ كثابت، كالتشاكر السياسي 

كل هذق المبادئ كغيرها يُشكّل مرشد أكدليل الجزائر  2.لتوازف بين المصالحكا

 في تعاملها مع العالم الخارجي.

كفيما يخص تصورق لدكر الجزائر على الصعيد الدكلي، فإف الرئيس  

بوتفليقة يؤكد على أف عصر الزعامات قد كلّى، كالجزائر ليست بحاجة إلى 

 3.نكوف موجودين، كأف يكوف كجودنا محترما" بريستيج كلا أبهة "نريد فقط أف

كعموما يمكن القوؿ أف السياسة الخارجية كأداة لإصلبح الداخل  

 كمخرج للؤزمة، يهدؼ منها الرئيس عبد العزيز بوتفليقة إلى ما يلي:

 4:تحسين صورة الجزائر الخارجية -أكلا

يحملها لقد أدرؾ الرئيس بوتفليقة أف الصورة السيئة كالمشوهة التي 

الكثير من الأجانب عن الجزائر تُسهم بقسط كافر في أزمتها كفي عزلتها 

الدكلية، كبالتالي لا بد أف تتجه الجزائر نحو تصحيح هذق الصورة كتغييرها 

نحو الأفضل "لا بد من تغيير نظرة الآخرين لبلبدنا على جميع الأصعدة، 

المسؤكلية لمن يجب أف  السياسية منها كالإقتصادية كالإجتماعية، مع تحميل

تُحمّل له، لأننا ننطلق من حقيقة أساسية.. كهي أف الأزمة الخانقة التي عانت 

قد نتحدث عنها،   منها بلبدم ذات خيوط متشعبة، منها ما تولد عن أكضاع داخلية

كأكضاع خارجية كجدت لها منفذا إلى جسم المجتمع، فساهمت في تفجيرق 

                                                 
1

 .1999عجزّجش  21وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ أِبَ ِٕزذٜ اٌؼلالبد اٌخبسع١خ، ٠ٛ١ٔٛسن،  

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
2

 .2003ِبٞ  30ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ خطبة اٌٝ الأِخ، اٌغضائش،   

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
3

 خ، ِشعغ عبثك.ؽذ٠ش ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ِغ طؾ١فخ "اٌؾ١بح" إٌٍذ١ٔ 
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خاصة العاملة في مجاؿ  -ظمات غير الحكومية كإذا كانت المن 1.كإضعافه"

أكثر من ساهم في رسم هذق الصورة القاتمة، كالتي طالما  -حقوؽ الإنساف

عبرت عن شكوكها كانطباعاتها السيئة عما يحدث في الجزائر، فإف بوتفليقة 

عمل على تحسين الصورة من خلبؿ دعوته هذق المنظمات بالمجيء إلى الجزائر 

ع الداخلي للبلد عن كثب، مُؤكدا على أف الجزائر بيت من كمعاينة الواق

 2:"زجاج" كأنه "ليس للجزائر ما تخفيه"، هادفا بذلك إلى

إزالة الشكوؾ كالإنطباعات السيئة التي تحملها كتركج لها منظمات  -

حقوؽ الإنساف عن الأكضاع  الداخلية في الجزائر في كل المجالات، 

 خاصة الأمنية منها.

الصورة التي ترسّخت لدل الأجانب عن الجزائر، ككانت  تحطيم تلك -

السبب في حرمانها من الإستثمارات الأجنبية، كمن مصادر التسليح، 

 كحتى من السُيّاح.

  تعبئة موارد خارجية كجلب الإستثمارات الأجنبية: -ثانيا

تستطيع السياسة الخارجية النشيطة للدكلة أف تحصل على المساعدات 

 3.القركض الأجنبية بأفضل الشركط الممكنة، كمن مصادر متعددةالإقتصادية ك

كهذا ما أدركه الرئيس بوتفليقة حينما سعى إلى تنويع علبقات الجزائر، كفتح 

المجاؿ كاسعا، خاصة أماـ الولايات المتحدة الأمريكية من خلبؿ التعاكف الأمني 

الإستثمار في  كالإقتصادم، ككذا تعريف المستثمر الأجنبي بقوانين كقواعد

الداخل كما تقدمه من ضمانات كتسهيلبت ... إلخ. لكن الإعتماد المفرط على 

تعبئة الموارد الخارجية لتنمية الداخل يخلق مفارقة حقيقية فيما بعد، إذ يؤكد 

العديد من الباحثين على سلبية العلبقة التي تربط الرغبة في القياـ بدكر 

ض كالمعونات الخارجية، فكلما زادت الحاجة استقلبلي نشط بالحاجة إلى القرك

إلى القركض كالمساعدات الخارجية، كلما قلت درجة الإستقلبلية كحرية 

سواء على المستول الخارجي أك حتى 4،الحركة التي يتمتع بها النظاـ السياسي

 على المستول الداخلي.
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  تدعيم هيبة كمكانة الدكلة في المجتمع الدكلي: -ثالثا

الحقيقة هدؼ عاـ تسعى إليه جميع السياسات الخارجية لدكؿ كهو في 

العالم، إذ تنعكس السمعة الطيبة كالمكانة اللبئقة التي تشغلها دكلة ما على 

طبيعة العلبقات التي تحكمها مع غيرها من الدكؿ الأخرل، ككذا على مواطنيها 

كالإعتزاز  في الداخل أك في الخارج، فعادة ما يشعر المواطن العادم بالفخر

لزيادة هيبة دكلته كمكانتها، أما تدهورها فإنه غالبا ما يؤدم بالمواطنين إلى 

كلقد تعهد الرئيس بوتفليقة في هذا الصدد أف  1.الشعور بالإستياء كعدـ الرضى

يعمل بكل ما في كسعه لإعادة الهيبة كالمكانة الدكلية للجزائر، كللمواطن عزته 

 ككرامته.

أتينا على ذكرها ترتبط في الغالب بمصالح الدكؿ إف الأهداؼ التي 

كالشعوب، يسعى الرؤساء كالحكاـ إلى تحقيقها من خلبؿ سياساتهم الخارجية، 

بيد أف هناؾ أهداؼ شخصية تحرؾ القادة كالرؤساء كتجعلهم يضطلعوف بكل ما 

يتعلق بصنع السياسة الخارجية كإدارتها، مثل الحاجة إلى الإنتماء كالرغبة في 

لإنجاز، كبالتالي فإنهم عادة ما يسعوف إلى ربط أسمائهم بما أنجزكق لدكلهم، ا

لينعكس بدكرق على شعبيتهم في الداخل. كربما يفسر  2،كما حققوق لشعوبهم

هذا إصرار الرئيس بوتفليقة على أف ينجح في سياسته الخارجية، خاصة إذا 

ة الخارجية تمثل كسيلة انعكس هذا النجاح على الحياة اليومية. كما أف السياس

تعبئة كتكتيل المواطنين خلف النظاـ السياسي، كتمثل من كجهة نظر أخرل 

 3.مجالا لإلهػاء المواطنين، أم تحويل اهتمامهم عن السياسة كالمشكلبت الداخلية

كهذا ما يرددق المناكئوف للرئيس بوتفليقة عندما يعيبوف عليه فرط الإهتمػاـ 

كإهماؿ الشؤكف الداخلية كالتغطية  -صة كثرة الأسفارخا-بالسياسة الخارجية 

 عنها ... إلخ.

كلتحقيق هذق الأهداؼ كالرؤل، لا بد من تصور كاضح كمحدد للؤدكات 

كالوسائل كالأساليب التي يمكن بها ترجمة ما سبق إلى كاقع عملي ملموس، 

 .ككل هذا يعتمد على أسلوب الرئيس بوتفليقة في إدارة السياسة الخارجية

 المطلب الجاىي: أسلوب الرئيص بوتفليكة في إدارة الشياسة الخارجية.   

إيمانا منه بأف النجاح في السياسة الخارجية لا يقل شأنا عن النجاح في 

السياسة الداخلية، بل جَعْلُ الأكلى في خدمة الثانية، سعى الرئيس بوتفليقة إلى 
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لشخصية، كتطويعها لغرض توظيف خبراته كإرثه الدبلوماسي كحتى علبقاته ا

، من 1999تحقيق ما كعد به الشعب أثناء حملته الإنتخابية لرئاسيات أفريل 

إرجاع الهيبة كالمكانة الخارجية للدكلة، كنهوض بالإقتصاد الوطني... إلخ، كلقد 

 تمثل أسلوبه في ذلك كالتالي:

  أكلا: تحسين الصورة الخارجية للجزائر:

الرئيس كالقاعدة الأساس، كالتي ينبني عليها كل عمل إذ يعتبرها المفتاح 

السياسة الخارجية فيما بعد، إذ لا بد من التعريف بشكل أفضل بالواقع الداخلي 

كنقل الصورة الحقيقية له، ثم بعد ذلك تأتي  1،الجزائرم في شتى مناحيه

المشاركة دكف عقدة في النشاط الدكلي. كلقد عمل على الإضطلبع الشخصي 

كجهود الوساطة التي بذلها في  2،ا من خلبؿ السفريات العديدة التي قاـ بهابهذ

 -إطار رئاسته لمنظمة الوحدة الإفريقية، كخاصة في إطار النزاع الإثيوبي

الإريترم، لذا اُعتبرت النجاحات الحقيقية التي حققها الرئيس بوتفليقة هي فقط 

ئيس بوتفليقة كثيرا على كإذ ركز الر 3.على صعيد المبادرات الدبلوماسية

الأسفار إلى الخارج فإف أحدهم علق قائلب "إنها المرة الأكلى في التاريخ أين 

يكوف الرئيس في الوقت نفسه كزير الشؤكف الخارجية، إذ لم يتخلف عن أم 

 4.مؤتمر دكلي، كلقد أمضى معظم الوقت في الخارج مقارنة بداخل البلد"

ة تستوجب حذرا كحيطة كبيرين، ذلك أف كأضاؼ آخر، إف السياسة الخارجي

الخطأ فيها غير مسموح، كقد يُكلّف الدكلة مصالحها الوطنية أك القومية كعلى 

رأسها البقاء، فعلى حد تعبير جوف كينيدم "إذا كانت السياسة الداخلية يمكن 

لذا حاكؿ الرئيس بوتفليقة  5،أف تهزمنا، فإف السياسة الخارجية يمكن أف تقتلنا"

يضطلع شخصيا بمهاـ السياسة الخارجية، كأبقى للؤجهزة الأخرل كعلى أف 

 رأسها كزارة الخارجية مهمة التنفيذ.
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 .17/03/2004، 4036عش٠ذح اٌخجش، اٌؼذد   خ. أٔظش فٟ رٌه:ٚاٌّؾزبعخ اٌٝ الإعزضّبساد الأعٕج١
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    http : // medinteligence. Free. Fr/bdalger crise pas finie.htm 

L'ahouari ADDI, L’armée, La Nation et La Politique. 4  

    http:// www.algeria-watsh.org/fr/article/analyse / armée_nation_politique.htm     
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 Daniel S, MOREY, op.cite, p 03
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 العمل على تنويع علبقات الجزائر الدكلية: -ثانيا

كذلك من خلبؿ الإنفتاح الهادؼ إلى الإستفادة القصول من كل ما  

ذ يقوؿ الرئيس يتيحه هذا التنويع، ككذا تقليص التبعية لطرؼ معين، إ

 1.بوتفليقة ".. لا أخفيكم أني أرل استقلبؿ بلبدم من خلبؿ تعدد الأطراؼ"

كتنبني استراتيجية بوتفليقة في هذا التنويع على إقامة العلبقات مع الدكؿ 

المحورية، سواء في القارة الإفريقية أك خارجها، إضافة إلى تلك التي يمكن أف 

كماليا. كذلك لا يفاضل بين المسارات الثنائية تستفيد منها الجزائر اقتصاديا 

أك المتعددة في العمل السياسي الدكلي، إذ يقوؿ في هذا الصدد "إف الجزائر 

تواصل جهودها، على الصعيد الثنائي كالمتعدد الأطراؼ على حد سواء لمواجهة 

 2.التحولات الإقتصادية العالمية"

   استغلبؿ المنابر الدكلية: -ثالثا

ذلك من خلبؿ التعبير عن رؤل كأهداؼ الجزائر كخدمة يتم 

مصالحها، فإدراكا منه أف العالم تحكمه القوة، انتبه الرئيس بوتفليقة إلى 

ضركرة التكتل كاستغلبؿ المنظمات الدكلية، فهو يرل أف الدبلوماسية الجزائرية 

خلبؿ السبعينيات من القرف العشرين ظهرت كذلك من خلبؿ حركة عدـ 

اللتين كانتا آنذاؾ تحملبف انشغالاتنا كمطالبنا،  77ياز كمجموعة الػ الإنح

كاليوـ هناؾ فرصة أخرل كجب أف تُستغل في إطار النيباد، كالإتحاد الإفريقي، 

كحتى مجلس الأمن.. "كالآف كقد تبوأت الجزائر مقعدها ضمن مجلس أمن 

الية ... في الأمم المتحدة، فإنها في موقع يمكنها من المشاركة أكثر فع

المنافحة عن مصالح قارتنا كتعزيز السلم كالإستقرار في أرجاء إفريقيا 

 3.كافة"

  المراهنة على الدبلوماسية الاقتصادية: -رابعا

إذ تشغل الدبلوماسية الإقتصادية حيزا كبيرا في برنامج الرئيس المتعلقة 

لخارجية على بالسياسة الخارجية، كلقد عبر عن ذلك بقوله "راهنت سياستنا ا

الإستجابة لحتميات الدبلوماسية الاقتصادية التي يستوجبها إحلبؿ الإقتصاد صدارة 
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العلبقات الدكلية، إنها تصب نشاطها على إعلبـ المتعاملين معنا كإقناعهم كطمأنتهم 

كتجلى  1."قتصادية التي صارت لا رجعة فيهافيما يخص مصداقية الإصلبحات الإ

هذا  من خلبؿ حضورق المكثف في العديد من المنتديات الإقتصادية "كركس 

 منتانا" كمنتدل "دافوس" ك"منتدل العلبقات الخارجية"... إلخ.

إف كل هذق المحاكر جعل منها الرئيس بوتفليقة كسائل كأدكات  

لتحقيق ما يصبوا إليه من أهداؼ في السياسة الخارجية الجزائرية. كهي في 

تقدق، ككذلك مع معرفته الحقيقة تنسجم كتتماشى مع ما يؤمن به كمع ما يع

صوراته لواقع السياسة كالعلبقات الدكلية عموما. كلكيفية إدارة كإداركه ك

السياسة الخارجية على كجه التحديد. في المبحث الموالي سنحاكؿ معرفة 

 خارجي الجزائرم.النسق العقيدم للرئيس بوتفليقة، لأهميته في فهم السلوؾ ال

 المبحح الجالح: اليشل العكيدي للرئيص عبد العزيز بوتفليكة

من المؤكد أف الخصائص الشخصية للرئيس بوتفليقة كأسلوبه في  

إدارة السياسة الخارجية تدخل في علبقة تفاعلية تبادلية مع رؤيته كتصوراته 

لك نمط العلبقات لطبيعة العلبقات الدكلية الراهنة كالمنطق الذم يحكمها، ككذ

التي تحكم الجزائر بباقي أطراؼ المجتمع الدكلي، إذ لا يمكن فصل أحدهما عن 

أك المفاضلة في أيهما أكبر تأثيرا في الآخر، كعلى  -من الناحية العملية -الآخر

هذا الأساس كاف لزاما علينا تبياف الصور كالرؤل التي يحملها الرئيس 

دكلية، كعن علبقات الجزائر مع غيرها من بوتفليقة عن طبيعة العلبقات ال

 الدكؿ.

 المطلب الأول: رؤية الرئيص بوتفليكة لطبيعة العلاقات الدولية. 

يذهب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة إلى أف العصر الذم نعيشه هو على  

شاكلة سابقيه، إذ تتداخل فيه علبقات الصراع كالتعاكف، فلئن كانت الأكلى 

المصالح" كالتي هي بحسبه لا تخلق إلّا العدكانية، كالميل يحرّكها "صراع 

المفرط إلى الهيمنة على الآخرين، فإف الثانية تتمظهر في انتشار المنتوجات 

لكن هذا  2.الصناعية كالمعارؼ العلمية ككسائل المواصلبت كالإتصاؿ كالتواصل

عميقة، لا يمنع من ملبحظة أف العالم الراهن يشهد كذلك تغيرات سريعة ك

أفضت إلى تحديات ذات طابع شمولي ككوني، لا قبل للدكلة الواحدة بها، إذ 

يصف الظرؼ الدكلي السائد بقوله إنه ".. ظرؼ يميّزق في الآف نفسه، التصميم 

                                                 
1

 عغ عبثك.ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ وٍّخ أِبَ ِٕزذٜ اٌؼلالبد اٌخبسع١خ، ِش 
2 

 .2003ف١فشٞ  24وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ اٌمّخ اٌضبٌضخ ػشش ٌجٍذاْ ػذَ الإٔؾ١بص، ِب١ٌض٠ب، 
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الجديد للعلبقات الدكلية كالتحولات السريعة كالعميقة الناجمة عن العولمة، 

تحديات كمخاطر جديدة ذات طابع  فإلى التهديدات كالشركخ التقليدية انضافت

شمولي كعابر للحدكد من مثل الإرهاب كالمتاجرة بالمخدرات كالإجراـ المنظم، 

ناهيك بالأضرار التي تؤذم بيئتنا كعن الأكبئة الفتاكة. هذا في كقت يتم فيه 

كهو إذ يعترؼ أف  1.إقصاء أكثر الناس فقرا، كتزداد فيه قوة أكثرهم ثراء"

قات الدكلية لما قبل نهاية الحرب الباردة لا تزاؿ تجد لها بعض سمات العلب

حضورا قويا، من مثل النزعات القديمة إلى الهيمنة الثقافية كالإيديولوجية، 

كالأنانيات الجهوية كالوطنية، بالإضافة إلى ذلك التفاقم الصارخ في مظاهر 

السمات  فإنه يعتبر أف كل هذق 2،التفاكت الإقتصادم بين الشماؿ كالجنوب

تؤسس لمنظومة دكلية تتضاعف فيها قيم اللبمساكاة بين الدكؿ، كتشكل المصدر 

 الدائم لشتى أنواع التوترات في العالم.

ستقرار قضية للئكيطرح الرئيس بوتفليقة ضمن المصادر الجديدة 

الإرهاب، الذم يرل بأنه "شكل من الإحتجاج على كضع يتسم بالظلم كانعداـ 

ضه اليأس كالقنوط. يصل حدّ التضحية بالنفس مثلما هو الحاؿ التفهم كحلّ يرف

كيربطه بالحالة الفوضوية للمجتمع الدكلي، الذم  3.في العمليات الإنتحارية"

ينحو إلى إحلبؿ الحاجيات المادية محل الصدارة كالإرتكاز على حب الكسب 

فرزتها كقواعد الربح التي لا ضابط لها، كما يربطه كذلك بالسلبيات التي أ

العولمة حيث "أف الإرهاب.. هو شكل من الأشكاؿ المشوهة للعولمة، التي يتجذّر 

كإذ يركز الرئيس بوتفليقة على الطابع الشمولي  4.فيها عميق التجذّر"

للئرهاب، فإنه كثيرا ما أكد على أف الجزائر قد عانت لعشرية من الزمن 

لتي قاؿ عنها ".. من المؤسف كيلبته، دكف أف يُحرّؾ ذلك المجموعة الدكلية، ا

أف يكتب التاريخ أف المجموعة الدكلية أعوزتها النظرة السياسية الثاقبة كأعوزها 

العزـ كالإصرار، ألم يسبق لها بفعل نقص التبصّر أك التخاذؿ أف أخلّت بواجب 

التضامن مع الشعب الجزائرم الذم كابد سنوات طواؿ مغبة الإرهاب، كهو 

                                                 
1

وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ افززبػ الأعجٛع اٌؼٍّٟ اٌٛؽٕٟ اٌضبٟٔ ٌٍغبِؼبد، اٌؼٍَٛ ،اٌزىٌٕٛٛع١ب  

 . 2003أفش٠ً  12ٚاٌج١ئخ، ٚ٘شاْ، 

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president// recherche/ recherche.htm 
2 

ؽٛي اٌؾٛاس اٌّضّش ث١ٓ اٌضمبفبد ٚاٌؾؼبساد، وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ افززبػ أشغبي اٌٍّزمٝ اٌذٌٟٚ 

 .2003ِبسط  24اٌغضائش، 

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
3

 ِذاخٍخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ثّؼٙذ عٕٛة افش٠م١ب ٌٍشئْٚ اٌذ١ٌٚخ، ِشعغ عبثك . 
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 . 2002ِبسط  16وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ ِئرّش لّخ إٌّظّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ ٌجٍذاْ اٌغٕٛة، اٌغضائش، 
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سبتمبر  11لينتظر العالم أحداث  1.بل بعدـ الإكتراث ؟" محاط بسوء الفهم،

التي مست الولايات المتحدة الأمريكية حتى يكتشف أف الإرهاب لا جنسية  2001

 له، كلا تحصرق حدكد.

كبالنسبة إلى محاربة هذق الآفة، فإف بوتفليقة يرل أف هناؾ أمورا  

ب كالكفاح المشركع كجب التعامل معها بحذر شديد، كعدـ الخلط بين الإرها

للشعوب، كلذا فإف أكلى شركط مكافحة الإرهاب تقوـ على كضع تعريف دقيق 

له، يتحرّل الموضوعية كالحيادية، كيناؿ إجماع الدكؿ كالشعوب، كذلك عدـ 

الخلط بين الإسلبـ كالإرهاب، ك"السماح بهذا الخلط لا يمكنه إلا أف يزيد من 

يعني حرماف مكافحة الإرهاب العابر للؤكطاف سوء التفاهم بين الشعوب، كما أنه 

هذا من جهة، كمن جهة أخرل فإف القوة  2،من طابع العالمية الضركرم لها"

العسكرية غير كفيلة بدحرق، بل ينبغي أف تتم محاربته في إطار أشمل يتوخّى 

كعلى  -إف التحديات الجديدة  3.القضاء على مسبباته الإقتصادية كالإجتماعية

قد غيرت كثيرا في جوهر كمضموف الأمن القومي، إذ يعتقد  –رأسها الإرهاب 

الرئيس بوتفليقة أف "تصورات الأمن السائدة لحد الآف أصبحت غير ملبئمة، بل 

كأصبحت الحاجة إلى أمن جماعي يرتبط فيه  4.تجاكزها الزمن كصارت لاغية"

ن باقي الدكؿ أكثر من ملحة، بل ضركرة لا مفر منها، أمن الدكلة الواحدة بأم

فالتهديدات كالأخطار الجديدة أضحت تتسم بطابع شمولي، كغدت تفرض 

عن ردّها مهما كانت قوة مكانتها كإمكاناتها،  -بمفردها -تحديات تعجز الدكلة 

خير  2001سبتمبر  11بما في ذلك الولايات المتحدة الأمريكية، كلعل أحداث 

على ذلك. لقد صار الأمن العالمي كلّب لا يتجزأ، كطرؽ تحقيقه باتت  دليل

تفرض رؤية جماعية تشترؾ فيها جميع الدكؿ "إف المبادرات الأحادية الطرؼ 

لتحقيق هذا الأمن هي عديمة المفعوؿ كغير مجدية، كيجب أف تفسح المجاؿ 

بل  5.امن"لسياسة مُعززة للؤمن الدكلي، تبنى على أساس من التنسيق كالتض

كتمتد إلى إرادة سياسية تجعل استعادة الإستقرار السياسي كالإقتصادم 

 كالإجتماعي في العالم ركائز ذلك.
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 اٌّشعغ ٔفغٗ.
2

 اٌّشعغ ٔفغٗ. 
3

وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ افززبػ أشغبي اٌٍّزمٝ اٌذٌٟٚ ؽٛي اٌؾٛاس اٌّضّش ث١ٓ اٌضمبفبد ٚاٌؾؼبساد،  

 ِشعغ عبثك .
4 

 .2002ِبٞ  04وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ اٌٍّزمٝ اٌذٌٟٚ ؽٛي اٌؼٌّٛخ ٚالأِٓ، اٌغضائش،  
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كإذ نعيش عصر ما يسمى بالعولمة التي يقوؿ بشأنها الرئيس بوتفليقة  

أنها ".. تفرض نفسها تدريجيا على سائر بلداننا، كسواء أنعتناها بػ "الشر الذم 

" أك اعتبرناها حاملة للتقدـ، أك نعتناها بالآفة، فإنها قد أضحت أمرا لا مفر منه

كتتجلى أكثر سماتها في التغيرات السريعة كالعميقة التي  1.لا مناص منه"

مسّت حياة الشعوب كالدكؿ على حد سواء، جعلت العالم بموجبها أرحب كأكسع 

ممكنة، أك ما يسمى كأكثر تعقيدا، كفي الوقت ذاته مالت إلى جعله أضيق رقعة 

"القرية الكونية"، بسبب التطور الهائل الذم شهدته تكنولوجيات الإعلبـ 

كالإتصاؿ الجديدة. كترتبط العولمة أكثر ما ترتبط بالجانب الإقتصادم، حيث 

تعمل على عولمة الإقتصاد العالمي من جهة، كمن جهة أخرل تسهم في زيادة 

الشماؿ كالجنوب، كإذاؾ ينبغي علينا التكيّف الهوة الإقتصادية كما يستتبعها بين 

معها باستغلبؿ ما هو إيجابي فيها، كمحاكلة تقليل ما هو سلبي فيها كذلك، 

 على أف هذا يبقى مرهونا بما نستطيع توفيرق من أدكات كإمكانات هذا التكيف.

كفي خضم كل ما سبق فإف على منظمة الأمم المتحدة أف تلعب الدكر  

صفتها تمثل الشرعية الدكلية، كمرجعية الدكؿ كالشعوب في حل المنوط بها، ب

مشاكلها، كأف تحرص على "تقليص الشركخ العالمية التي تزيد من تفاقم 

الفقر كالإقصاء، كعلى تشجيع العمل على تحقيق أكفى قدر من المواءمة بين 

أكيد من هنا كجب الت 2.الأعماؿ الرامية إلى خدمة التنمية كالقضاء على الفقر"

على ما تكتسيه المنظمة من أهمية في معالجة شؤكف العالم، كاعتبار أف دعمها 

كزيادة فعاليتها كنجاعتها هي مسؤكلية تشترؾ فيها جميع الدكؿ الأعضاء، 

يتصدرها في ذلك بالخصوص، أعضاء مجلس الأمن الدكلي "إف الأمم المتحدة 

لكل الدكؿ الأعضاء، كلا  في حاجة أكثر من أم كقت مضى إلى الإلتزاـ السياسي

كإلى جانب  3.سيما تلك التي لها مسؤكليات خاصة بموجب ميثاؽ المنظمة

المنظمة، ما انفك دكر المنظمات الدكلية غير الحكومية يتزايد يوما بعد يوـ، 

بل كأصبحت أطرافا لها مكانتها كتأثيرها في المجتمع الدكلي، كينبغي أف يكوف 

 م المتحدة في استتباب الأمن كالسلم الدكليين.عملها مُكمّلب لجهود الأم
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ٌٛصساء ِٕظّخ اٌذٚي  129وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ ِؤدثخ ػشبء ػٍٝ ششف اٌّشبسو١ٓ فٟ إٌذٚح 

 .2004ف١فشٞ   09اٌّظذسح ٌٍجزشٚي، اٌغضائش،
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وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ افززبػ اٌٍمبء اٌضبِٓ ٌٍشاثطخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍّغبٌظ الإلزظبد٠خ ٚالإعزّبػ١خ 

 .2003عٛاْ  24ٚاٌّئعغبد اٌّّبصٍخ، اٌغضائش، 
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 المطلب الجاىي: رؤية الرئيص بوتفليكة لعلاقات الجزائر الدولية. 

إف علبقات الجزائر الخارجية كثيرة كمتشعبة، بحكم الموقع  

الجيواستراتيجي، كالرصيد التاريخي، كالإمكانات الطبيعية التي تزخر بها. كلئن 

كالخارجية التي عرفتها جزائر سبعينيات كثمانينيات كانت الظركؼ الداخلية 

القرف العشرين قد رسمت دكائر معينة لعلبقات الجزائر الدكلية،  فإف هذق 

الأخيرة محكومة كذلك بما استجد في جزائر التسعينيات على المستويين 

الداخلي كالخارجي. كإذا نظرنا إليها بمنظار الرئيس بوتفليقة فإننا نستطيع 

ثلبث دكائر كبرل لعلبقات الجزائر مع غيرها من الدكؿ: دائرة العلبقات  تمييز

الإفريقية، دائرة العلبقات  -الغربية، دائرة العلبقات الجزائرية -الجزائرية

العربية. كهذا لسبب الأهمية كالمكاف الذم يشغله كل منها في  -الجزائرية

 خطاباته كتصريحاته.

 1.الغربية – أكلا: دائرة العلبقات الجزائرية

في عصر ما بعد الحرب الباردة الإرتباط مع الولايات المتحدة  أضحى 

الأمريكية كإقامة علبقة متينة معها مطمح كمطمع العديد من الدكؿ، بما في 

ذلك التي كانت تحسب  كتصنف ضمن التيار المعادم لها، كذلك لما فرضه 

بوتفليقة بالأحادية القطبية "إف الواقع الدكلي الجديد الذم يتسم حسب الرئيس 

التعددية المتبعة على الصعيد الداخلي لا تجد مع الأسف امتدادا لها على مستول 

لذا سعى الرئيس بوتفليقة إلى توطيد  2.عالم يعتمد بالعكس على أحادية القطب"

الأمريكية كترقيتها إلى أفضل مستول ممكن، كاعتبر أف  -العلبقات الجزائرية

على الغرب كخصوصا الولايات المتحدة هو أكثر من ضركرة الإنفتاح 

استوجبتها الظركؼ الدكلية الجديدة، بل كيصب مباشرة في المسعى العاـ الذم 

توخاق منذ مجيئه إلى السلطة، كالقاضي بإعادة الجزائر إلى مكانتها اللبئقة بين 

حدة حجز الأمم، كجلب الإستثمارات الخارجية، كفي هذا تشكل الولايات المت

أمريكية قوية أف  -الزاكية. كيشترط الرئيس بوتفليقة لقياـ علبقات جزائرية

ترتكز أساسا على المسائل الإقتصادية "إف ترقية العلبقات بين بلدينا الذين 

بػ "الحليفين" هي مهمتنا كمهمة الإدارة  2001كصفهما بوش في نوفمبر 

الأمريكية، كحتى يكوف صرح التفاهم الجزائرم الأمريكي دائما، فإنه يجب أف 

                                                 
1

ٚٔمظذ ثبٌغشث١خ اٌغشة اٌغغشافٟ لا اٌغشة اٌؾؼبسٞ، ٚعٕمزظش ػٍٝ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح الأِش٠ى١خ  

ثبٌٕغجخ ٌؼلالبد اٌغضائش اٌخبسع١خ ؽغت اٌشئ١ظ ِّٙز١ٓ  ٚالإرؾبد الأٚسٚثٟ، لأّٔٙب ٠ّضلاْ ؽٍمز١ٓ

 ثٛرف١ٍمخ.
2

 .بعخ اٌخبسع١خ ث١ّلأٛ، ِشعغ عبثكساعخ اٌغ١وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ثّؼٙذ د 
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كلا تتوقف  1.يقوـ على أسس اقتصادية فيها المنفعة المتبادلة كالدائمة"

براغماتية الرئيس بوتفليقة عند هذا الحد، بل تتجاكز الإقتصاد إلى الملف 

ا في المساعدة الأمريكية للقضاء على الإرهاب الذم تعاني منه الأمني، طمع

الجزائر "نقاسم اليوـ إذف، كبطريقة تلقائية، إرادة التعاكف مع الولايات المتحدة 

 2.لتجنيب العالم مطامع الجماعات الإرهابية المزعزعة للئستقرار"

كبخصوص الإتحاد الأكركبي، فإف علبقات الجزائر بدكله هي عريقة 

متجذّرة في التاريخ، كيعتبر الخيار الأكركبي خيارا إستراتيجيا، كهو بمنزلة ك

كإذا كاف اتفاؽ  3.الرهاف بالنسبة لمستقبلنا كما قاؿ الرئيس بوتفليقة

يشكل  2002أفريل  22الشراكة الموقع بين الإتحاد الأكركبي كالجزائر في 

ؿ القائمة بينهما، فإنه إطارا ملبئما لتوسيع كتعزيز العلبقات المتعددة الأشكا

يكرس "الربط الحقيقي بين الجزائر كالمجموعة كالأكركبية على الصعيد 

فهو يمثل فرصة حقيقية لإنعاش الإقتصاد الجزائرم، كما أنه  4،الإقتصادم"

يتيح الإندماج التدريجي كالمنسجم ضمن المجموعة الأكركمتوسطية، كفي 

الفضاء الأكركبي تحتل فرنسا موقعا الإقتصاد العالمي على صعيد أكسع. كضمن 

متميزا في الأجندة الخارجية للجزائر، بحكم المصالح كالجغرافيا كالتاريخ، 

فيؤكد الرئيس بوتفليقة على أف "العلبقات الجزائرية الفرنسية تقوـ كتتطور 

على أساس المصلحة المتبادلة، كيلعب القرب الجغرافي ككجود جالية جزائرية 

 5.دكرا مهما في ذلك"معتبرة بفرنسا 

 الإفريقية.-ثانيا: دائرة العلبقات الجزائرية 

 -لقد أكلى الرئيس بوتفليقة عناية خاصة لترقية العلبقات الجزائرية 

الإفريقية من خلبؿ جهودق المبذكلة في إطار منظمة الوحدة الإفريقية، ثم 

ات ... إلخ. بعدها الإتحاد الإفريقي، مبادرة النيباد، الوساطة في فض النزاع

كيعتبر أف إفريقيا تشكل بحق، إطارا ملبئما كامتدادا طبيعيا لسياسة الجزائر 

                                                 
1 

عجزّجش  22وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ فٟ اعزّبع ِغٍظ الأػّبي اٌغضائشٞ الأِش٠ىٟ، ٠ٛ١ٔٛسن ، 

2003. 

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm
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 اٌّشعغ ٔفغٗ.

3 
وٍّخ ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ثّٕبعجخ اٌزٛل١غ ػٍٝ ارفبق اٌششاوخ ث١ٓ اٌغضائش ٚالإرؾبد الأٚسٚثٟ، اعجب١ٔب ،  

 . 2002أفش٠ً  22

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
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 . 2003عٛاْ  03ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ، خطبة أِبَ اٌجشٌّبْ الأٚسٚثٟ، فشٔغب، 

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
5 

 ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ، ؽذ٠ش طؾفٟ ِغ ِغٍخ "اٌؾٛادس" اٌٍجٕب١ٔخ، ِشعغ عبثك .
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مثلما يؤكد أف إفريقيا التي مزقتها الحركب كالنزاعات الداخلية،  1.الخارجية

كتفاقمت فيها مشاكل الفقر كالتخلف، انضافت إليها قضايا الديمقراطية كحرية 

لأف تتلمس طريق الخركج من هذا الوضع عن التعبير كالحكم الراشد، مدعوة 

طريق تكفل الأفارقة أنفسهم بمصيرهم، كالإضطلبع بكامل مسؤكلياتهم لتحقيق 

ذلك، على أف تلقى الدعم الخارجي اللبزـ، الذم يتمثله الرئيس بوتفليقة أساسا 

في الدعم الإقتصادم "إف إفريقيا، كجدت نفسها في صف من يساند قضايا هي 

هتماماتنا مثل الديمقراطية كحرية التعبير، كلم تجد في صفها من من صميم ا

يدعم جهودها في محاربة الفقر كالعنف المسلح، لذلك بقيت دكف بلوغ الهدؼ 

 2.المنشود"

يتجه نحو  -خاصة في شقه الإقتصادم -كانطلبقا من أف العالم اليوـ 

تمثل فرصة سانحة سياسة الكتل، فإف الرئيس بوتفليقة يرل أف مبادرة النيباد 

لتحقيق شراكة حقيقية ما بين الأفارقة لبلوغ تكامل كاندماج إفريقي، كموقعا 

متميزا لمواجهة التحديات الإقتصادية التي باتت تفرضها العولمة كالظركؼ 

الدكلية الجديدة. كفي الجانب الآخر يُعد إنشاء الإتحاد الإفريقي مؤشرا سياسيا 

مشاركة الفاعلة في صنع القرارات المتعلقة خاصة قويا على اعتزاـ إفريقيا ال

، ككذا إطارا أمثلب تتوحد كتعمل من خلبله الدكؿ 3بمسار التطورات الجهوية

الإفريقية على استتباب السلم كالأمن في القارة، كضماف التنمية الإقتصادية 

 كالإجتماعية.

 العربية. -ثالثا: دائرة العلبقات الجزائرية

بوتفليقة أف العالم العربي يقبع في حالة من التشتت يرل الرئيس 

كالتهميش، يرافقها عدـ الإستقرار كالخلبفات المتنوعة، كعدد من الأزمات 

الداخلية، تُذكيها الأطماع كالتدخلبت الخارجية، كل هذق كغيرها أسست لوضع 

دائم التوتر. ففي الشرؽ الأكسط لا تزاؿ إسرائيل تمارس إرهاب الدكلة على 

الشعب الفلسطيني، كتصادر جزءا من أراضي سوريا كلبناف، كغير بعيد عنها 

يرزح العراؽ تحت كطأة الإحتلبؿ الأمريكي، بينما لا يزاؿ اتحاد المغرب العربي 

 يراكح مكانه، كالجامعة العربية بحاجة إلى إصلبح حقيقي.
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 .1999ٔٛفّجش  07ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ، وٍّخ ، إٌّزذٜ الإفش٠مٟ ٌٍغٍُ، اٌغضائش،

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
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 اٌّشعغ ٔفغٗ.  
3

ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ، وٍّخ ، افززبػ أشغبي إٌذٚح الأٌٚٝ ٌٛصساء اٌطبلخ ٌجٍذاْ افش٠م١ب ٚأِش٠ىب اٌلار١ٕ١خ،   

 ِشعغ عبثك.
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في الجوار القريب تركـ الجزائر بناء مغرب عربي موحد مستقل،  

هر، لكن تظل قضية الصحراء الغربية هي قضية تصفية استعمار لم كمزد

طرفاها هما المغرب كالشعب الصحراكم ممثلب بجبهة  1،تستكمل الحل بعد

البوليزاريو، كمجالها هو الأمم المتحدة، كلا يتبقّى للجزائر إلا أف تسند كتدعم 

 كل مبادرة أك حل يصب في هذا الإتجاق.

يُعرب بوتفليقة عن تضامنه المطلق مع  كفي الشرؽ الأكسط، كإذ 

الشعبين الفلسطيني كالعراقي، فإنه يشترط لعودة الأمن في المنطقة تسوية 

سلمية نزيهة كعادلة، تمر عبر إقامة دكلة فلسطينية ذات سيادة عاصمتها القدس 

الشريف، كالجلبء عن الأراضي السورية كاللبنانية الواقعة تحت الإحتلبؿ 

كما أنه يدعم مسار السلبـ العادؿ كالشامل كالدائم، السلبـ القائم  2،الإسرائيلي

على الشرعية الدكلية، هذق الأخيرة التي يجب أف تُمكّن العراؽ من استرجاع 

 سيادته على أراضيه كالحفاظ على كحدته الترابية.

كبخصوص جامعة الدكؿ العربية، فإنه لا مناص من جعلها تستجيب أكثر  

الدكؿ العربية، من انسجاـ سياسي كتعاكف مثمر، بصفتها المحرؾ  لما تصبوا إليه

الأساسي للعمل العربي المشترؾ، كإطارق الأكسع، كلا يتأتى هذا إلا عن طريق 

إصلبحها كتحديثها كدمقرطتها، كإمدادها بالوسائل الكفيلة بذلك، كتهيئة الظركؼ 

يف فصائل التضامن، العربية، كتوظ –المثلى من ".. تنقية العلبقات العربية 

كلا يختلف كضع العالم  3.كالنهوض الكامل بالمصالح الحيوية التي تجمعنا "

الإسلبمي كثيرا عما يعرفه العالم العربي، إذ ما يزاؿ العمل الإسلبمي المشترؾ هشا 

كبعيدا عن المستول المطلوب، كعليه أف يساير ما ترفعه التغيرات الدكلية الجديدة 

 من تحديات سياسية، كاقتصادية، كنهضة علمية كتكنولوجية... إلخ.

لكل ما سبق، فإف الرئيس بوتفليقة يوضح الأسس كأخذا بعين الإعتبار 

العربية، كالتي بفضلها يمكن أف  -التي ينبغي أف تقوـ عليها علبقات الجزائر

 عربية حقيقية، هذق الأسس يتمثلها في: -نؤسس لعلبقات عربية

                                                 
1

عجزّجش  21ٌٍغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾذح، ٠ٛ١ٔٛسن،  59ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ، خطبة، اٌذٚسح اٌـ   

2004. 

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/ / recherche/ recherche.htm 
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ف١فشٞ  03ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ، وٍّخ ، ِؤدثخ ػشبء ػٍٝ ششف اٌشئ١ظ اٌظ١ٕٟ ٘ٛع١ٕزبٚ، اٌغضائش،  

2004. 
3

 .2004ِبٞ  22ػجذاٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ، وٍّخ ، اٌمّخ اٌغبدعخ ػشش ٌغبِؼخ اٌذٚي اٌؼشث١خ، رٛٔظ،  

http://www.el-mouradia.dz/ arabe /president/  recherche/ recherche.htm 
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إف هذق العلبقات يجب أف تتحوؿ إلى علبقات ذات جدكل تتجاكز المستول  -

فع اقتصادية، كمصالح متبادلة بين أطرافها بما العاطفي، ليصبح لها منا

 يضمن استقرارها.

إف احتفاظ الجزائر بمواقفها من بعض القضايا الإقليمية لا يجب أف يتعارض  -

مع مصالحها الإقتصادية. كفي هذا الصدد يقوؿ "أنا أدافع عن المصالح 

الوطنية. فأنا القومية على أف لا تتعارض هذق المصالح القومية مع المصالح 

أكلا منتخب من طرؼ الشعب الجزائرم كليس من طرؼ الشعوب العربية، 

 1.كبالتالي، أنا أمين على الشعب الجزائرم كمصالحه العليا "

من خلبؿ ما سبق نستطيع القوؿ أف هناؾ عوامل عدة ساهمت في التأثير 

السياسة المتزايد لدكر الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في عملية صنع قرارات 

الخارجية الجزائرية، حيث أف شخصيته الليبرالية كالمنفتحة كالميّالة إلى إقامة 

العلبقات مع الآخرين، عكست رؤيته لعلبقات بلدق مع غيرق من البلداف، من حيث 

تعددها، كتنوعها، كقيامها على أسس عقلبنية براغماتية بعيدا عن العواطف. 

إدارة الشؤكف الخارجية التي اكتسبها أثناء  إضافة إلى الخبرة الكبيرة في مجاؿ

توليه كزارة الخارجية في  عهد الرئيس الراحل هوارم بومدين، كالتي تدفعه 

 إلى المتابعة الشخصية لكل ما يتعلق بالشؤكف الخارجية.

كيتجلى هذا التأثير كذلك من خلبؿ الإهتماـ الكبير الذم أبداق الرئيس  

سة الخارجية كأهدافه منها، حيث جعلها في مقدمة عبد العزيز بوتفليقة بالسيا

الحلوؿ للؤزمة المتعددة التي عرفتها الجزائر في العشرية الأخيرة، كهذا ما أدل به 

إلى أف يحرص شخصيا على إدارة السياسة الخارجية الجزائرية، كيُوجه كل جهدق 

هذا من  كطاقاته كخبراته إلى أف ينجح في مهمته هذق. كجاء أسلوبه ليدعم كل

 خلبؿ الأسفار الكثيرة التي قاـ بها كحضورق الدائم للقمم كالمنتديات ...إلخ.

كما أف رؤيته الواضحة لطبيعة العلبقات الدكلية كالمنطق الذم يحكمها،  

ككذا تصورق الواضح لما ينبغي أف تكوف عليه علبقات الجزائر الدكلية، قد ساهما 

جزائر من جهة، كمن جهة أخرل الأدكات في سهولة تحديد الأهداؼ الخارجية لل

كالوسائل الممكنة لتحقيق ذلك. كهذا طبعا، في ظل غياب تصور عقائدم كطني 

عاـ حوؿ أهداؼ كمنطلقات السياسة الخارجية، كبالتالي تصبح التصورات الشخصية 

  هي المهيمنة على عملية صنع السياسة الخارجية الجزائرية.     
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 .1999ٔٛفّجش  09ػجذ اٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ، ؽذ٠ش ِغ لٕبح اٌزٍفض٠ْٛ اٌٍجٕب١ٔخ "اٌّغزمجً"، 
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عتبر النظاـ السياسي بمثابة الإطار العاـ الذم يحكم السياسة العامة، ي

كضمنها السياسة الخارجية، كيمثل البيئة الداخلية بالنسبة لعملية صنع قرارات 

السياسة الخارجية، كبالتالي يُفترض أف النظاـ السياسي بمختلف مكوناته يلعب 

مهما في التأثير على الشكل الذم يمكن أف تتخذق عملية صنع السياسة دكرا 

الخارجية، ككذا تراتبية محدداتها، التي تعتبر العوامل الشخصية إحداها. كعليه 

فإننا سنحاكؿ في هذا الفصل معرفة الكيفية التي يؤثر بها النظاـ السياسي 

ات السياسة الجزائرم على دكر العوامل الشخصية في عملية صنع قرار

الخارجية الجزائرية، كذلك من خلبؿ التعرض إلى تحديد طبيعة النظاـ 

السياسي الجزائرم، ثم التطرؽ إلى أهم مراكز صنع القرار فيه، كأخيرا 

محاكلة معرفة ديناميكية الحياة السياسية، بالتطرؽ إلى التأثير الذم يمكن أف 

السياسة الخارجية  تمارسه الأحزاب السياسية على عملية صنع قرارات

 الجزائرية.

 المبحح الأول: طبيعة اليظاو الشياسي الجزائري. 

يفيد كثير من الباحثين المتابعين للشأف السياسي الداخلي للجزائر أنه 

من الصعب جدا تحديد طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم، كيؤكدكف على أف ثمة 

طبيعته التسلطية كبدأ يخطو مفارقة حقيقية، فعلى حين يبدك أنه تنصل عن 

إذ تُقرّر في  ،نحو الديمقراطية، فإف شواهد كقرائن كثيرة تؤكد عكس ذلك

هذا الشأف ازدكاجية طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم، كاجهة ديمقراطية شكلية 

تتشدّؽ بالمؤسسات كالإنتخابات كفتح المجاؿ للتعددية الحزبية كالتداكؿ على 

لخ، بينما الجوهر يعبر عن الثبات الوظيفي، إالسلطة كالفصل بين السلطات ... 

ف سائدا منذ الإستقلبؿ كإلى الآف، حتى كإف كظيفة النظاـ التسلطي الذم كا

خفّت لهجته، أك تنوعت كاختلفت الطرائق كالأشكاؿ التي يعبر بها. كلأجل 

تحديد طبيعة هذا النظاـ، نعتقد أف الإعتماد فقط على بنى كهياكل كمؤسسات 

النظاـ في التحليل قد يؤدل إلى نتائج مُضلِّلة، كما أنه لا يعكس الحقيقة 

كظيفيا، يتخذ من الطابع الرسمي  -لذا لا بد أف يكوف التحليل بنيويا ،هالفعلية ل

أك الشكلي للنظاـ مدخلب، ثم يرصدق ميدانيا أك كاقعيا، بحيث يتم ربط البنية 

بالوظيفة. إف هذا يساعدنا على الفهم العميق لطبيعة النظاـ، زيادة على أنه يتيح 

                                                 


ّّذ ٕ٘بد، إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌغضائشٞ: لط١ؼخ أَ اعزّشاس؟ فٟ وزبة:   وػً الوجتوغ أٔظش فٟ رٌه: ِؾ

. وزٌه 84(. ص1998، 1)اٌّغشة، داس رٛثمبي ٌٍٕشش، ؽ بزاته ػي الوجتوغ الوذًً فً الوغشة الؼشبً

)اٌمب٘شح، داس الأ١ِٓ ٌٍطجبػخ  سىسٍىلىجٍب الذٌوقشاطٍت والتوشّد ببلجضائشأظش: ػٕظش اٌؼ١بشٟ، 

 .50(. ص 1999، 1ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ، ؽ
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المختلفة، كما أنه يشكل في كشف مكامن العطب كالخلل في أبنيته كأجهزته 

 الوقت نفسه أداة تقييمية له.

 .الطبيعة الشكلية لليظاو الشياسي الجزائري :المطلب الأول

نشير في البداية إلى أف الوضع السياسي الحالي يجد له امتدادا كبيرا 

في الماضي، كبالتالي فإف فهم كتفسير ما يجرم حاليا لا بد أف يمتد إلى 

الماضي، كعلى هذا الأساس فإنه يمكننا تمييز مرحلتين الإحاطة بحقائق 

أساسيتين مرّ بهما النظاـ السياسي الجزائرم، مرحلة الأحادية السياسية التي 

انبرل فيها النظاـ لبناء مؤسسات تستجيب للطابع الواحدم في تسيير الدكلة 

تصادية كالمجتمع معا، قاصدا بذلك بناء دكلة مركزية قوية، تنشد التنمية الإق

كالعدالة الاجتماعية. أحادية اقتضت الإتكاء أكلا على شخصنة للسلطة يجسدها 

الرئيس في تربعه على مختلف السُّلط كتقلدق لمناصب عدة، بلغت في عهد 

الرئيس الراحل أحمد بن بلة تسعة مناصب كاملة، كثانيا على الحزب الواحد 

المؤسسة الرسمية الأكلى، كالمتمثل في جبهة التحرير الوطني التي اُعتبرت 

أحادية اتسمت كذلك بأف تكوف الدكلة في  1.كتتصدر بقية المؤسسات الأخرل

 2،النهاية هي الفاعل السياسي الرئيسي كالوحيد بالنسبة لكثير من الفضاءات

أما المرحلة الثانية التي مر بها النظاـ  كعلى رأسها فضاء المجتمع المدني.

التي اُعتبرت فيصلب بين  3لة التعددية السياسيةالسياسي الجزائرم فهي مرح

جمهورية أكلى ذات طابع اشتراكي كجمهورية ثانية تبنت طريق الليبرالية 

الإقتصادية )الرأسمالية(، ليبرالية قيل بشأنها أنها عرجاء، كونها قامت على 

تقويم خاطئ كغير جدم كغير موضوعي للؤكضاع المتأزمة التي عرفتها 

ة الثمانينيات، كذلك حينما اختزلتها في فشل نمط التنظيم الجزائر نهاي

الإقتصادم الذم كاف قائما، كأغفلت ضركرة أف تشمل عملية اللبرلة 

(libéralisationالمجالين السياسي كالاجتماعي ).4 

كإذ اختلف الباحثوف حوؿ ضركرة أك عدـ ضركرة التعددية السياسية 

للنظاـ السياسي الجزائرم مباشرة بعد الإستقلبؿ، فإنهم، في مطلع التسعينيات، 

اتفقوا على أنها كصفة الخلبص لكل ما يعانيه النظاـ السياسي كالمجتمع 

ر النخب كليهما. لقد بات من الضركرم الإتجاق نحو تداكؿ السلطة كتغيي

                                                 
1

، ٔٛفّجش 225ذد ، اٌؼالوستقبل الؼشبًػٍٟ ثٛػٕبلخ ٚػجذ اٌؼبٌٟ دثٍخ، اٌذٌٚخ ٚؽج١ؼخ اٌؾىُ فٟ اٌغضائش،  

 .60، ص1997
2

وػً ػجذ إٌبّطش عبثٟ، إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌغضائشٞ: اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ث١ٓ الأصِخ ٚالإٔزمبي. فٟ وزبة:  

 . 202. ِشعغ عبثك، صالؼشبً الوجتوغ بزاته: ػي الوجتوغ الوذًً فً الوغشة
3

 ٞ ٠زّٛػغ ف١ٗ إٌظبَ اٌغ١بعٟ.ٟٚ٘ ِب ٠ُٙ فزشح اٌذساعخ، وٛٔٙب رؼجش ػٓ اٌغ١بق اٌذاخٍٟ اٌغذ٠ذ اٌز 
4

 .10ػٕظش اٌؼ١بّشٟ، ِشعغ عبثك، ص  



 ...الفصل الجالح:  تأثير اليظاو الشياسي على دور العوامل الشخصية 
 

68 

كإتاحة الفرصة أماـ التطور المستقل لأبنية المجتمع المدني من  ،الحاكمة

كالرأم العاـ، كجماعات حقوؽ الإنساف  ،كأندية الرأم كالفكر ،كنقابات ،أحزاب

...الخ. كفي هذا الشأف فقد استكملت الجزائر العديد من إجراءات التحوؿ إلى 

 1:الديمقراطية، كذلك عن طريق

 )1989فيفرم  03 (ستور، حيث تم اعتماد دستور جديدتعديل الد -

 يكرس التعددية الحزبية كالسياسية.

 رفع الحظر عن تشكيل أحزاب سياسية جديدة. -

 إجراء انتخابات على أساس التعدد الحزبي. -

كاف فاتحة لتجسيد عهد جديد من التحوؿ  1989كفيما يبدك أف دستور 

السياسي صوب الديمقراطية، إلا أف هناؾ من الباحثين من ذهب إلى أف النظاـ 

السياسي القائم هدؼ من كل ذلك إلى تجديد نفسه كالإبقاء على سلطته، إذ لا 

اؾ لا عجب من أف تتيح لذك 2،يمكن نعت ما قاـ به إلا بػ"الديمقراطية الدفاعية"

محدكدا من الإنفتاح السياسي، يرتهن بإرادة السلطة، كليس بأطر قانونية  هامشا

 ديمقراطية، كتنظيمات سياسية فعالة، كمجتمع مدني مستقل.

 3،كتقترب التعددية في الجزائر من أنموذج التعددية السياسية المقيدة

كالذم تظهر فيه التعددية مقيدة بقوانين كثيرة لا تجعلها تمارس العمل 

كعلى هذا يؤسس الأستاذ الهوارم عدّم نظرته للنظاـ السياسي  اسي بسهولة،السي

الذم حاكؿ تجديد نفسه من خلبؿ تعددية مقيدة أك مراقبة، كالتي تكوف فيها 

 1991انتخابات  -جبهة التحرير الوطني هي الحزب المهيمن، لكن الإنتخابات

مهيمن شكلب ضد قادت إلى تطور آخر، أين أصبح دكر الحزب ال -التشريعية

 4.النظاـ، بل كيُهدد النظاـ نفسه

                                                 
1

، 2001، خش٠ف 04، اٌؼذد هجلت الذٌوقشاطٍتؽّذٞ ػجذ اٌشؽّٓ، إٌظُ اٌؾضث١خ ٚاٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ،   

 .33ص
2

ؽ١ش رؼزجش الإعشاءاد اٌزٟ ارخز٘ب إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌمبئُ فٟ عج١ً اٌذِمشؽخ اعشاءاد راد ؽبثغ   

ُِزفشّدا ثبٌغٍطخ. أٔظش فٟ رٌه: ؽغ١ٕٓ رٛف١ك اثشا١ُ٘، اٌزطٛس  دفبػٟ، غب٠زٙب ػّبْ اعزّشاسٖ ٚثمبئٗ 

 .11، ص2000، أوزٛثش 142، اٌؼذدالسٍبست الذولٍتاٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ، 
3 

، هجلت الؼلىم الإًسبًٍتػّش فشؽبرٟ، إٌظُ اٌغ١بع١خ اٌؼشث١خ ث١ٓ عٍج١خ اٌضجبد ٚا٠غبث١خ اٌزغ١١ش، 

 .79، ص2002، عٛاْ 02اٌؼذد
4
 L'ahouari ADDI, Les Partis Politiques en Algérie et La Crise du Régime des 

"Grandes Electeurs".        http://www.algeria- watch.org/ fr/article/analyse / 

addi_partis.htm. 

http://www.algeria-/
http://www.algeria-/
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كفيما يخص مسألة التداكؿ على السلطة، فقد جرل تطور إيجابي 

بالنسبة للجزائر، حيث أنه في الثلبثين سنة التي أعقبت الإستقلبؿ، تداكؿ ثلبث 

إلى  1992رؤساء على الحكم، فيما شهدت الفترة الممتدة بعد ذلك، أم من 

لكن من كجهة نظر أخرل، يمكن القوؿ  تعاقب أربعة رؤساء على الحكم. 1999

أف هذا التداكؿ قد أُفرغ من محتواق الحقيقي، حيث تم احتكارق من طرؼ الفئة 

الحاكمة، إذ لم تنتقل السلطة من النظاـ إلى المعارضة أبدا إلا مرة كاحدة سنة 

كيضيف "برهاف  1.ابي، ثم انقلب النظاـ عليها بتوقيف المسار الانتخ1991

غليوف" أف هذق الفئة الحاكمة تريد أف تبقى في السلطة بشتى الطرؽ، كتبقى 

إنها ببساطة لا تؤمن  2 .تستخدـ كل الوسائل الإستثنائية، كحالة الطوارئ مثلب

ف السلطة هي "غير قابلة للئمتلبؾ، كمجالها فارغ غير قابل للئستحواذ" على أب

كبتعبير آخر، يمكننا الحديث عن  3.كلود لوفور حد تعبير المفكر الفرنسي

توارث للسلطة في مرحلة التعددية السياسية كالإنفتاح السياسي، بدؿ الحديث عن 

 التداكؿ عليها.

إف الحديث عن التداكؿ على السلطة يقودنا إلى الحديث عن السلطة ذاتها، 

حيث كضعت  سلطة يقوؿ بشأنها الهوارم عدّم "أنها تتسم بالطابع المزدكج،

الجزائر منذ الإستقلبؿ نظاما يوجد فيه سلطتاف: سلطة عسكرية نصّبت نفسها 

مصدرا للشرعية، كسلطة تنفيذية تعتمد على الأكلى، كبينما امتنعت سلطة الجيش 

عن كضع مؤسسات لإدارة مسؤكلياتها، اكتفت السلطة التنفيذية بإضفاء الطابع 

هي تلك التي تمارسها  )الخفية(حقيقية المؤسساتي على أجهزتها. إف السلطة ال

 4.الهيئة العسكرية، أما السلطة الظاهرة فيتولاها رئيس الجمهورية كالحكومة"

لقد أفضى هذا الطابع المزدكج للسلطة إلى مصدرين للشرعية: شرعية الرئيس 

، كشرعية الصناديق  التي يكتسبها بواسطة الجيش، كالذم يُنتخب بالإقتراع العاـ

التي بواسطتها يكتسب صاحب الأغلبية الإنتخابية صفة الوزير الأكؿ كيختار 

س، كالحكومة تُختار بواسطة فالنظاـ له شرعيتاف: الجيش يختار الرئي .كزراؤق

الأغلبيةالبرلمانية. كبرغم ثنائية سلطة الدكلة هذق، يبقى الجيش هو الوحيد الذم 

كإذا كاف ذلك  5،يمثل السلطة الفعلية، كالذم له اليد الطُّولى في تعيين الرئيس

غير صحيح، فلما كاف الرئيس عبد العزيز بوتفليقة دائما يصرح بأنه سيمارس 

                                                 
1

 .78ػّش فشؽبرٟ، ِشعغ عبثك، ص
2

 .2004ِبٞ  13ثش٘بْ غ١ٍْٛ فٟ ؽٛاس ِغ اٌخجش،  
3 

 ٔٛساٌذ٠ٓ ص١ٕٛ، الأؽضاة اٌغ١بع١خ فٟ اٌغضائش ٚاٌزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ: 

http://www.rezgar.com/ debat/ show. art. asp? aid= 9562 
4
  ّٟ  .30، ص1999، أفش٠ً 242، اٌؼذد الوستقبل الؼشبً، ٔٛساٌذ٠ٓ ص١ٕٛ، اٌذٌٚخ اٌغضائش٠خ .. اٌّششٚع اٌؼظ

5
 L'haouari ADDI, op.cit 
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املة غير منقوصة، كلما كاف يُصرّ على أف يعود الجيش إلى الثكنات صلبحياته ك

كينصرؼ إلى مهامه الدستورية. يبقى أف نشير إلى نقطة في غاية الأهمية في هذا 

 برلمانية نه إذا كاف الوصوؿ إلى الحكومة يتم عن طريق انتخاباتأالمجاؿ، كهي 

ة الحكومة، فإف ذلك ينتفي تخوضها الأحزاب، كالفائز فيها يُقدـ مرشحه لمسؤكلي

بالنسبة لمؤسسة الرئاسة، حيث أف الرؤساء لم يأتوا إلى السلطة عن طريق 

عن هذا الوضع الغريب  H.C. Moore كلقد عبر "مور" .الترشح بواسطة أحزاب

كالشاذ عن الديمقراطيات كالتعدديات الحديثة في الستينيات عندما كصف الدكلة 

 1.قائمة على حزب في الجزائر بأنها دكلة غير

على النظاـ  Nairكتماشيا مع ما سبق، فإف الوصف الذم أطلقه "ناير" 

السياسي الجزائرم في الثمانينيات لا يزاؿ يصلح إطارا تحليليا كتفسيريا لطبيعة 

النظاـ في التسعينيات، حيث لعبت الأحداث المتعاقبة في هذق الفترة على إعطائه 

القدرة التفسيرية لذلك. إذ الرئيس ما هو في الحقيقة إلا مُسير سياسي يخضع 

به إلى السلطة، هذق الجماعة في تحالفها مع  لمصالح أساسية لجماعة أتت

بيركقراطية  -البيركقراط كالتكنوقراط شكلت أك أفضت إلى طبيعة عسكرية

كإذا كاف هذا هو الواقع الفعلي لطبيعة النظاـ حسب الكثيرين، فإف  2.للنظاـ

الذم تحدث عنه "لوكا  3هناؾ كاقعا منشودا، يتمثل في نمط الدكلة السلطانية

في السبعينيات، نمط تتفوؽ فيه الوظيفة الرئاسية على  Luka et Vatinكفاتاف" 

كينحو صاحبها لأف يتحرر من قيود أية فئة أك قوة من  ،ما عداها من كظائف

القول المشكلة للنظاـ، كبالتالي فإنه يعمل على استقلبليته في تسيير كتصريف 

ة من خلبؿ المطالبة أمور الدكلة. كيبدك أف هذا ما سعى إليه الرئيس بوتفليق

باسترجاع كامل صلبحياته المخولة له دستوريا، كضمنيا استبعاد الدكائر 

 المتنفذة في صنع القرار السياسي كعلى رأسها الجيش.

أما بشاف العلبقة بين السلطات الثلبثة، فإنها تعبر عن خلل كاضح بين 

السلطتين التنفيذية كالتشريعية، حيث نلبحظ هيمنة الأكلى على الثانية، من 

خلبؿ الصلبحيات الممنوحة للرئيس، كالمخولة له الحق في التشريع بأكامر في 

العاديتين، أك في حالة ظل شغور المجلس الشعبي الوطني، أك بين دكرتي انعقادق 

لم  1989فيفرم  03، بينما دستور 1996نوفمبر  28الاستثناء، هذا في دستور 

                                                 
 1

 .84ص  ِؾّذ ٕ٘بد، ِشعغ عبثك،
2

 .56ص ،ػٍٟ ثٛػٕبلخ ٚػجذ اٌؼبٌٟ دثٍخ، ِشعغ عبثك 
3

 .54اٌّشعغ ٔفغٗ، ص 
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كما نلبحظ أف هيمنة  1.يكن ليثبت له هذق الرخصة إلا في حالة الإستثناء فقط

أنها  التي من المفركض – السلطة التنفيذية تمتد حتى إلى السلطة القضائية

حيث أف الدستور يجعل من الرئيس  - ع النظممستقلة كليا في جميػع أنوا

القاضي الأكؿ للبلبد من خلبؿ ترأسه للمجلس الأعلى للقضاء، كتعيين القضاة، 

 لخ.إكنقلهم ... 

لقد أدل كل هذا إلى عدـ كضوح طبيعة الحكم، فعلى حين كضعه البعض 

الدكلة في خانة النظم شبه الرئاسية، بسبب الصلبحيات الكبيرة الممنوحة لرئيس 

إلى حد  2على حساب البرلماف، فإف البعض الأخر رأل أف تضخيم الصلبحيات

كبير يجعلنا نتكلم عن نظاـ رئاسي بالفعل. كهذا ما انتقدق رئيس الحكومة 

الأسبق مولود حمركش عندما قاؿ أنه مهما جرل تغيير الدساتير في الجزائر  

فيها هو هيمنة السلطة ق في نهاية المطاؼ، لأف الطاغي خفإلا أنها سوؼ ت

 -التي ترفض التعددية، تعدد مراكز القرار، كترفض عمل المؤسسات -التنفيذية 

على باقي السلطات الأخرل. كلهذا فالنظاـ قد كصل إلى حدكدق كيجب البحث 

هذا عن الطبيعة الشكلية للنظاـ السياسي، فماذا  3.عن قواعد أخرل بديلة للحكم

 له؟ 4عن الطبيعة الوظيفية

  

                                                 
1

ث١شٚد، ِشوض ( الٌظن السٍبسٍت الؼشبٍت: قضبٌب الإستوشاس والتغٍٍشػٍٟ اٌذ٠ٓ ٘لاي ١ٔٚف١ٓ ِغؼذ،  

 .142. ص)2002، 2ؽ ،دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ
2

اْ رؼخ١ُ طلاؽ١بد اٌشئ١ظ ٌٗ ؽج١ؼخ اصدٚاع١خ، ؽ١ش رشرجؾ ثشخظ١خ اٌشئ١ظ ّٚٔؾ ٚطٌٛٗ اٌٝ  

 رمٜٛ أٚ رؼؼف ِئعغخ اٌشئبعخ . ١ّٔٚضّ ٕ٘ب ؽبٌز١ٓ رخظّبْ اٌغضائش: اٌغٍطخ، ٚػٍٝ أعبعٙب

  ًػٕذِب ٠ظً اٌشئ١ظ اٌٝ اٌغٍطخ ػٓ ؽش٠ك اٌغ١ش ٠ٚىْٛ را شخظ١خ ػؼ١فخ، فبْ ِئعغخ اٌشئبعخ ر١ّ

اٌٝ اٌؼؼف، ؽ١ش رزجغ اٌّئعغخ اٌؼغىش٠خ، ٚؽذس ٘زا ِغ اٌشإعبء: اٌشبرٌٟ ثٓ عذ٠ذ، ػٍٟ وبفٟ، 

 ٚا١ّ١ٌٓ صسٚاي.

 ِب ٠ظً اٌشئ١ظ اٌٝ اٌغٍطخ ػٓ ؽش٠ك اٌغ١ش ٠ٚىْٛ را شخظ١خ ل٠ٛخ، فبْ ِئعغخ اٌشئبعخ ر١ًّ ػٕذ

ٚرجمٝ ؽبٌخ  اٌٝ أْ رمٜٛ، ٚرذخً فٟ طشاع ِغ اٌّئعغخ اٌؼغىش٠خ، ٚؽذس ٘زا ِغ اٌشئ١ظ ثٛرف١ٍمخ.

 أخشٜ، أ٠ٓ ٠ظً اٌشئ١ظ اٌٝ اٌغٍطخ ػٓ ؽش٠ك الإسادح اٌشؼج١خ، ٟٚ٘ غش٠جخ ػٓ اٌغضائش. 
3

 .2001/ 07/  01اٌٝ   06/ 25، ِٓ 121ش الأعجٛػٟ، اٌؼذد اٌخج 
4

فٟ ثؼغ الأؽ١بْ ٠ظؼت اٌز١١ّض ث١ٓ ِب ٘ٛ شىٍٟ ِٚب ٘ٛ ٚظ١فٟ فٟ ؽج١ؼخ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌغضائشٞ،  

ف١ّٕٙخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ِضلا رؼجش ػٓ اٌشىً اٌخبسعٟ ٌٍٕظبَ، ث١ذ أٔٙب رخفٟ 

ً فٟ الإٔفشاد ثزغ١١ش ٚرظش٠ف أِٛس اٌذٌٚخ، ثؼ١ذا ػٓ اٌّئعغبد اٌزّض١ٍ١خ ٌٍشؼت ٘ذف إٌظبَ اٌّزّض

 ٚػٍٝ سأعٙب اٌجشٌّبْ، ٚ٘ىزا ٠زؾٛي اٌشىً فٟ ؽذّ رارٗ اٌٝ ٚظ١فخ.



 ...الفصل الجالح:  تأثير اليظاو الشياسي على دور العوامل الشخصية 
 

72 

 المطلب الجاىي: الطبيعة الوظيفية لليظاو الشياسي الجزائري.

على الرغم من الظركؼ الدكلية الجديدة كالتغيرات التي عرفتها العديد 

من الأنظمة التسلطية في العالم كقادتها نحو كلوج الديمقراطية، فإنه يمكن 

النظاـ السياسي الجزائرم ضمن الأنظمة التي لا تزاؿ تراكح مكانها،  كضع

كترفض قياداتها التكيف مع هذق الظركؼ الجديدة، كأقصى ما تفعله أك تبديه 

هو أشكاؿ من الإنتخابات كظيفتها إعادة إنتاج نفس النظاـ كإبقاء نفس 

حاكم  ليتحقق بذلك ما كاف يقوله ميكيافيلي من أف "هدؼ كل 1،الأشخاص

بغض النظر عمن يكوف الحاكم فردا  2،هو تحقيق متعة السلطة كالحفاظ عليها"

 أـ جماعة.

َـ السياسي منذ الإستقلبؿ كحتى بداية  لقد تسيّد الإقصاءُ كالغلقُ النظا

التعددية. فتبعا للؤحادية التعسفية، هناؾ خنق للحريات الفردية كالعامة، 

المجتمع المدني.  كتهميش لمنظمات ،كتضييق على حرية التفكير كالتعبير

انضاؼ إلى ذلك صفة رئيسية تجذّرت في النظاـ منذ الإستقلبؿ كأصبحت 

لصيقة به، بل كأصبحت مُكونا أساسيا ترتكز عليه هُوية هذا النظاـ، كبالتالي 

يصعب فصلها عنه خارجيا أك التخلي عنها طواعية، كهي أنه لا يقبل أية منافسة 

كطرؽ التعامل مع هذق 3،يأتيه من الداخل أك من الخارجأك تهديد يمكن أف 

كصلت حد التصفية (التهديدات أك المنافسات تراكحت بين السلمي منها كالعنيف 

. كيبدك أف النظاـ لا يملك الجدية كلا الإرادة السياسية في الذهاب )الجسدية

لفعلية بعيدا نحو التعددية السياسية كالحزبية، فهو لا يعترؼ من الناحية ا

إنه يرفض تبادؿ  4،بالتنظيمات الحزبية كشريك فعلي في العملية السياسية

المواقع بين السلطة كالمعارضة من خلبؿ ما يُقررق الشعب عن طريق انتخابات 

حرة كنزيهة، لذا نجدق يفرض قيودا كيرسم حدكدا لأدكارها كطموحاتها، 

الديمقراطية على كيجعل من دكر الحزب يتمثل أساسا في إضفاء مسحة من 

النظاـ نفسه، لا النضاؿ من أجل الوصوؿ إلى السلطة، كأسس في الواقع لتقاليد 

سياسية تُؤمن بالأحادية في العمل كالنشاط السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم ... 

على  –لخ، بينما يُغلَق الباب في كجه مؤسسات المجتمع المدني، كما كُجد منها إ

و آلية من آليات عمل النظاـ. إذف هناؾ خنق للمجاؿ ه -قلته كعدـ فعاليته

                                                 
1

بس عفّبي، لٜٛ ِٚئعغبد اٌؼٌّٛخ: اٌزغ١ٍّبد ٚالإعزغبثخ اٌؼشث١خ،   ّّ الوجلت الجضائشٌت للؼلىم السٍبسٍت ػ

 .175، ص 2002-2001الأٚي، شزبء ، اٌؼذد والإػلاهٍت
2

 .107ساثؼ ١ٌٔٛغٟ، ِشعغ عبثك، ص 
3

 .51ػٍٟ ثٛػٕبلخ ٚػجذ اٌؼبٌٟ دثٍخ، ِشعغ عبثك، ص 
4

 .71ػٍٟ اٌذ٠ٓ ٘لاي ١ٔٚف١ٓ ِغؼذ، ِشعغ عبثك، ص 
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السياسي الممتد بين الدكلة كالمجتمع، كالمفترض أنه مخصص للجمعيات 

 الوسيطة أك ما يطلق عليه بمنظمات المجتمع المدني.

غيرق زكََّى أطركحات الذين يعتقدكف بالطبيعة إف كل هذا ك

 ـاللبديمقراطية للنظاـ السياسي الجزائرم، كأبع د من ذلك هناؾ من اعتقد أف النظا

يلعب دكر الكابح لمسيرة الديمقراطية في الجزائر، إذ يعمل على استمرار الفئات 

المهيمنة التي تستخدـ النظاـ لخدمة مصالحها الشخصية، كما أنها تسهم في إنتاج 

 الدكلانية كاستمرار نظاـ سياسي غير متجانس كيفتقد التخصص المؤسساتي، لتبقى

Etatism  كذلك من خلبؿ سعيه إلى التنظيم ، هي السمة الأكثر تمييزا لهذا النظاـ

كحسب هؤلاء دائما، فإنه لا يمكننا أف ندرج توقيف المسار  1.الكلي للمجتمع

إلا في هذا الإطار، كالذم أكضح أف الديمقراطية هي لعبة في  1992الإنتخابي سنة 

ر ديمقراطي لا يكوف في صالحها. كلم أيدم الأنظمة، كأف الأنظمة تلغي كل مسا

يقف الأمر عند هذا الحد، بل تابع النظاـ سياسة الإقصاء، كأقصى كل قوة سياسية 

تطرح بديلب لما يعتبرق النظاـ الطريق الأنسب كالأمثل لحل الأزمة التي عرفتها 

 ليخلص هؤلاء إلى أنه إذا كانت المسألة 2.الجزائر بعد توقيف المسار الانتخابي

فإف ما عرفته الجزائر في  ،1988قد طُرحت بشدّة بعد أحداث أكتوبر  الديمقراطية

السنوات التالية لها، جعل مسألة الديمقراطية تتراجع لصالح مسائل أخرل اعتلت 

، من استعادة الأمن كالحفاظ على مؤسسات  الأكلوية حسب ما يراق قادة النظاـ

ء ككظائف المؤسسات، خصوصا ما تعلق كقد انعكس هذا سلبا على باقي أدا ،الدكلة

 منها بالمجتمع المدني.

كفيما يخص المؤسسات التمثيلية كعلى رأسها البرلماف، فإنها من 

الضعف ما يجعلها غير قادرة على التعبير عن انشغالات المواطنين 

كمن ثمة المساهمة في صنع القرارات السياسية التي تخصهم. إف هذا 3،كمطالبهم

الضعف مردق إلى طبيعة هذق المؤسسات ذاتها، التي لا تعكس في الكثير من 

الأحايين الصفة التمثيلية للئرادة الشعبية من جهة، كمن جهة ثانية، القيود 

عن معنى إنشاء  الدستورية التي ترد عليها، إذ يتساءؿ الكثيركف في هذا الصدد

ثلث أعضائها يعينهم  الرئيس، كقاعدة   )مجلس الأمة(غرفة برلمانية ثانية 

فعندما تنأل الأطر المؤسساتية عن  !التصويت  فيها  ثلبثة  أرباع الأعضاء ؟

                                                 
1

، 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ هستقبل الذٌوقشاطٍت فً الجضائشاعّبػ١ً ل١شح ٚآخشْٚ،  

 .129(. ص2002
2

، 1997، د٠غّجش 226، اٌؼذد الوستقبل الؼشبًػجذ اٌؾ١ّذ ِٙشٞ، الأصِخ اٌغضائش٠خ: اٌٛالغ ٚا٢فبق،  

 . 07ص
3

، اٌؼذد الوستقبل الؼشبًؽغ١ٓ ػٍٛاْ اٌج١ظ، اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ ٚاٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ،  

 .72، ص 1997عجزّجش ، 223
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العمل السياسي، يجرم استعاضة دكرها بأطر أخرل يحتل فيها الفرد موقعا 

 ية السياسية.كيصبح المحرؾ الأساسي للعمل 1،متميزا

تبقى نقطة مهمة جدا، كهي إشكالية الشرعية التي لا تزاؿ مطركحة 

رغم اتجاق النظاـ نحو الشرعية الدستورية أك المؤسساتية. إف هذق الإشكالية 

بدأت تطفو إلى السطح  2التي لم تكن مطركحة بقوة في الستينيات كالسبعينيات

شرعية الثورية كالتاريخية، نظرا لأف مع بداية الثمانينيات، أين بدأ يخبو بريق ال

جيل الثمانينيات يعتبر بعيدا نوعا ما عن الثورة. ككذلك فشل النظاـ في 

عمليتي التنمية كالتحديث، الشيء الذم أدل إلى تأزـ الأكضاع، ككانت أحداث 

كدفعت فيما بعد إلى البحث عن نمط  ،أحد مظاهر هذا التأزـ 1988أكتوبر 

له النظاـ في الشرعية القانونية كالمؤسساتية من خلبؿ جديد للشرعية، تَمثّ

. كيتفق أغلب الباحثين على ضركرة المطابقة بين 1989فبراير  23دستور 

الشرعية الدستورية كالتجسيد الميداني لها، كأف أم تضاؤؿ في هذق الشرعية، أك 

 3:قصور في فعاليتها، يؤدل حتما إلى عدـ الإستقرار السياسي من خلبؿ

: كيتضمن ذلك أساسا ظاهرة عدـ عدـ استقرار المؤسسات السياسية -

 الحكومي. الإستقرار

: بمعنى شيوع عدـ التكامل بين النخبة الحاكمة التفكك السياسي -

كالجماهير، فضلب عن عدـ التكامل على مستول المجتمع، حيث تبرز 

 قضايا الولاءات الجهوية كالإقليمية.

الحكومي الموجَه إلى المجتمع كالقول  : كيتضمن العنفالعنف السياسي -

السياسية كالإجتماعية الناشطة فيه من جهة، كالعنف الشعبي الذم 

يتمثل في لجوء القول السياسية كالإجتماعية كالجماهير غير المنظمة، 

بشكل عاـ، إلى استخداـ الوسائل العنيفة بقصد التأثير على الحكومة، أك 

 كلية من جهة أخرل. إضعاؼ مواقفها، أك الإطاحة بها

كهذا ما عاشته الجزائر خلبؿ فترة نهاية التسعينيات. إذف يمكن مراكحة طبيعة 

النظاـ السياسي الجزائرم بين لا ديكتاتورية تخص الجانب الشكلي للنظاـ، كلا 

كهذا ينعكس على عملية صنع القرار  ديمقراطية تعكس طبيعته الوظيفية.

ي تتولى هذق العملية من ناحية، كمن ناحية السياسي ككل، كعلى المراكز الت

                                                 
1

 . 76اٌّشعغ ٔفغٗ، ص  
2

ثؾىُ أْ اٌغ١ً آٔزان ػب٠ش اٌضٛسح، ٚثغجت اٌشؼبساد اٌىجشٜ اٌزٟ وبٔذ ِشفٛػخ ٚوزا اٌّشبس٠غ  

 اٌضساػ١خ، اٌضٛسح اٌظٕبػ١خ...اٌخ . اٌضٛسح ٚاٌٛسشبد اٌزٟ فزؾزٙب اٌغضائش:
3
ّّبد،   ؼشث١خ، ؽ الؼسكشٌىى الؼشة وقضٍت الىحذةِغذٞ ؽ ؽذح اٌ  .271(. ص1987، 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛ
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أخرل تُبقي القيود كالضوابط التي يمكن أف تحد من الدكر المتزايد لصانع 

 القرار في السياسة الخارجية ضعيفة كعديمة الفعالية.

 مراكز صيع الكرار في الشياسة الخارجية الجزائرية المبحح الجاىي:

السياسي، كتختلف درجة أهمية كتأثير تتعدد كتتنوع مراكز صنع القرار 

كل منها حسب موقعها في تراتبية كبنية النظاـ السياسي، كحسب ما تحوزق من 

 ،صلبحيات كإمكانات، ككذا حسب مدل اهتمامها بمجاؿ السياسة الخارجية ذاتها

كعلى هذا الأساس تتراتب القول كالمؤسسات في التأثير من الأكثر إلى الأقل. 

الصعوبة كضع معايير حاسمة كمحددة لقياس هذا التأثير، فإنه كإذا كاف من 

ينضاؼ إليها عدـ الوضوح كالمعرفة الحقيقية للفاعلين المساهمين في عملية 

صنع قرارات السياسة الخارجية، كما أف تنوع كتعقد مسائل هذق الأخيرة، يؤثر 

 -سها غير ثابتة على تراتبية هؤلاء الفاعلين أنفسهم، كبالتالي هذق التراتبية نف

على الأقل من الناحية النظرية. إف تحديد أم الفاعلين أكثر تأثيرا في عملية 

صنع قرارات السياسة الخارجية ليس بالأمر السهل، بيد أف عددا من الباحثين 

المهتمين بالشؤكف الجزائرية يتحدثوف عن مؤسستين تتجاذباف عملية صنع 

سكرية كمؤسسة الرئاسة، الأكلى بصفتها القرار السياسي عموما، المؤسسة الع

الصانع الفعلي للقرار السياسي، كالثانية تحاكؿ أف تنتزع هذا المركز لتتطابق 

سلطتها الرسمية أك الشكلية مع السلطة الفعلية، كخاصة بعد مجيء الرئيس عبد 

 العزيز بوتفليقة.

 المطلب الأول: المؤسشة العشكرية.

من مؤسسات الدكلة، كليس جهازا أك أداة  يُعتبر الجيش بالتعريف مؤسسة

بإمرة السلطة، إنه مؤسسة للؤمة كليس للنخبة الحاكمة، شأنه في ذلك شأف 

كعليه فإنه يمتنع عن  1،مؤسسات السيادة الأخرل كالقضاء أك رئاسة الدكلة مثلب

الإشتغاؿ بالسياسة كالسلطة داخل المجتمع، كيُفترَض أف يكوف محايدا كملتزما 

المنوطة به دستوريا. إف هذا الحياد يقتضيه تموقُعه ضمن المؤسسات  بمهامه

التي تعبر عن مجاؿ السيادة، كهو مجاؿ التعبير عن كياف الأمة كالدكلة برمتها، 

بعكس  2،كمجاؿ السعي إلى صوف هذا الكياف كحمايته، كبالتالي هو مجاؿ إجماع

مجاؿ السياسة كالمنافسة الذم يتحقق فيه مبدأ المشاركة السياسية بمعناق 

الواسع، حيث يُتيح للمواطنين تقرير مصيرهم السياسي كفق إرادتهم المشمولة 

                                                 
1 

الجٍش والسٍبست والسلطت ػجذ الإٌٗ ثٍمض٠ض، اٌغ١بعخ فٟ ١ِضاْ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغ١ش ٚاٌغٍطخ، فٟ وزبة: 

 .16، 15(.ص ص 2002، 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ فً الىطي الؼشبً
1  

 .19اٌّشعغ ٔفغٗ، ص 
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بضمانات القانوف. إذف يمكن القوؿ أف العلبقة بين الجيش كالسلطة هي علبقة 

 -للسلطة -للسلطة، كلا يخضع لهاانفصالية، بحيث يكوف الجيش تابعا للدكلة لا 

إلا في إطار ما حددق الدستور، كهذا ما يؤدم به إلى أف ينأل عن الصراعات 

 كالخلبفات السياسية التي تعترم مجاؿ السلطة.

إذا كاف هذا هو الوضع الإعتبارم للجيش في الدكؿ الديمقراطية 

ديمقراطية الحديثة، فإف كضعه يختلف بالنسبة لبقية الدكؿ )خاصة غير ال

منها(، إذ تتميز المؤسسة العسكرية أك الجيش بتفوقها على باقي مؤسسات 

الدكلة الأخرل، كذلك بسبب جملة من الخصائص كالعوامل، يتجلى أهمها فيما 

 1:يلي

 احتكار القوة. -

 أنها أكثر المؤسسات الوطنية تطورا من ناحية التكامل القومي. -

ة العصرية، التكنولوجية، أنها أكثر المؤسسات تقدما من الناحي -

 كالتنظيمية.

الضعف السياسي للطبقة الوسطى كقواها المدنية كأحزابها، كغياب  -

 مؤسسات اجتماعية حديثة كمنظمة.

إف هذق الخصائص كالعوامل أدت بالمؤسسة العسكرية لأف تتدخل في 

شؤكف السياسة، ففي نقطة أكلى يشكل عدـ التوازف المؤسسي أحد مداخل 

لعسكرية، كفي نقطة ثانية، كبسبب موقعها المتفرّد، تَعتبِر المؤسسة الظاهرة ا

خارج نطاؽ مسؤكلياتها  -العسكرية أف لها رسالة اجتماعية ككظيفة سياسية

أما النقطة الثالثة فيَتمثّلها كل من فاينر  2،كجب تأديتها -العسكرية الخالصة 

S. Finer  كهنتنغتوفHuntington S.  في أف تدخل المؤسسة العسكرية في

أمور السياسة يَرجع إلى عجز السلطة المدنية في حماية النظاـ السياسي عن 

طريق الأنماط النظامية كالأدكات الأخرل للسيطرة، كليس كما يركج له 

كبالمقابل  3.الثقافة السياسية هو الذم يتيح هذا التدخل البعض من أف انخفاض

مؤسسة العسكرية في الشؤكف السياسية، ليس الإحتراؼ فإف ما يمنع تدخل ال

، كإنما كجود تقاليد راسخة من استقلبلية المؤسسة العسكرية فقط العسكرم

 مقترنة بشكل دقيق من أشكاؿ السيطرة المدنية على الحياة السياسية.

                                                 
1 

 ّّ  .131بد، ِشعغ عبثك ، صِغذٞ ؽ
2  

اٌّشعغ ٔفغٗ، ص
 

150.
 

3  
 اٌّشعغ ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب.
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في السياسة ليس حكرا  1عتقد أف تدخل الجيشفي الجزائر المستقلة، يُ

على فترة دكف أخرل، حتى كإف اختلف شكل هذا التدخل كمداق. كتُثبت قرائن 

كشواهد عديدة صحة هذا الإفتراض، فمن الناحية الدستورية أك القانونية، نجد 

قد أناط بالجيش ثلبث مهمات  1986كفي  1976أف الميثاؽ الوطني الصادر في 

 2:رئيسية

 راب الوطني.الدفاع عن سلبمة الت -

 الذكد عن الثورة الإشتراكية. -

 .المساهمة في تنمية البلبد، كبناء مجتمع جديد -

ككاضح أف المهمة الأكلى تشترؾ فيها كل جيوش العالم، بينما ما تبقى 

 لا يمكن أف يُدرَج إلا في إطار تدخل الجيش في السياسة. كمن الناحية العملية،

 3:أربعة لهذا التدخل، تَتَمثل في اهناؾ صيغ حسب الأستاذ الياس بوكراع، فإف

الجيش الوطني الشعبي كاف ممثلب في السلطة السياسية إلى غاية شهر  -

)مع بداية التجربة الديمقراطية انسحب من المكتب  1989مارس 

 السياسي لجبهة التحرير الوطني(.

 يتولى الجيش مهمة اختيار رؤساء الجمهورية. -

 السياسية.يحسم كيفصل في الصراعات  -

سياسيا من خلبؿ محافظته على الإستقرار  ايمارس الجيش أيضا دكر -

 الداخلي كمراقبة النمط السياسي.

                                                 
1

٠ؼزجش اٌغ١ش اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اِزذادا ٌغ١ش اٌزؾش٠ش اٌٛؽٕٟ، ٘زا الأخ١ش رشعغ ٔٛاح رى٠ٕٛٗ اٌٝ إٌّظّخ  

الأزظبس ، ٚاٌزٟ اػزجشد ثّضبثخ اٌغٕبػ اٌؼغىشٞ ٌؾضة ؽشوخ 1949( اٌزٟ أٔشؤد ػبَ O.Sاٌغش٠خ )

( ، ٌىٕٙب ٌُ رذَ ؽ٠ٛلا، ؽ١ش رُ اوزشبفٙب ِٓ ؽشف الإعزؼّبس فٟ MTLDٌٍؾش٠بد اٌذ٠ّمشاؽ١خ )

ٚرُ ؽٍّٙب. ؽبٚي أػؼبإ٘ب ثؼضٙب ِٓ عذ٠ذ، ٌىٓ اططذِذ سغجزُٙ ثشفغ اٌم١بدح اٌغ١بع١خ  1950ِبسط 

لإٔزٙبصٞ ٌٍؾضة ثذػٜٛ اٌؾفبظ ػ١ٍٗ، ٚثزٌه رشىٍذ ٔظشح اؽزمبس اٌؼغىشٞ ٌٍغ١بعٟ ٚٚطفٗ ثب

ث١ٓ سئ١ظ اٌؾضة ِظبٌٟ اٌؾبط  (MTLDٚاٌّزآِش ٚاٌغجبْ. ٚػمت الأصِخ اٌزٟ ػشفٙب ؽضة )

ٚأػؼبء اٌٍغٕخ اٌّشوض٠خ اٌز٠ٓ أسادٚا رؾذ٠ذ طلاؽ١بد اٌشئ١ظ، رذخً اٌؼغىش٠ْٛ اٌّزّضٍْٛ فٟ 

١ٌؤخزٚا ( CRUAأػؼبء إٌّظّخ اٌخبطخ  اٌمذِبء )اٌّؾٍخ( ٚشىٍٛا اٌٍغٕخ اٌضٛس٠خ ٌٍٛؽذح ٚاٌؼًّ )

ثزٌه صِبَ اٌّجبدسح ٚالإػلاْ ػٓ اٌضٛسح اٌّغٍؾخ ٚاعجبس الأؽشاف اٌّزظبسػخ ػٍٝ الإٌزؾبق ثٙب، 

رغ١ّذ اٌؼغىش٠ْٛ ل١بدح اٌضٛسح اٌٝ ٚ٘ىزا رُ ؽغُ اٌظشاع اٌغ١بعٟ اٌؼم١ُ ث١ٓ اٌّشوض١٠ٓ ٚاٌّظب١١ٌٓ. 

ٟ ػٍٝ اٌؼغىشٞ، ثؾغخ ، أ٠ٓ ألُشد أ٠ٌٛٚخ اٌغ١بع1956أٚد  20غب٠خ أؼمبد ِئرّش اٌظِٛبَ فٟ 

اػزجشٖ  1957ٚعٛد ارظبلاد عذ ِزمذِخ ِغ اٌغٍطخ اٌفشٔغ١خ، الا أْ اغز١بي ػجّبْ سِؼبْ فٟ د٠غّجش 

اٌىض١شْٚ ػذٚلا ػّب لشسٖ ِئرّش اٌظِٛبَ، ٚثذا٠خ ٌزغٍؾ اٌؼغىش١٠ٓ ػٍٝ اٌضٛسح ِٚظ١ش اٌغضائش ف١ّب 

 . 18صاٌٝ  11صثؼذ. أٔظش فٟ رٌه: ساثؼ ١ٌٔٛغٟ، ِشعغ عبثك، ِٓ 
2 

 . 94صِؾّذ ٕ٘بد، ِشعغ عبثك، 
3 

هجلت اٌؼغىش٠خ فٟ اٌغضائش: ً٘ اٌغضائش ثٍذ رٚ ٔظبَ ػغىشٞ؟ -ا١ٌبط ثٛوشاع، اٌؼلالبد اٌّذ١ٔخ

. 34ص، 2001 ، د٠غّجش461، اٌؼذد الجٍش
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إف هذق النقطة الأخيرة أدت إلى أف تصبح مهمة الجيش تتمحور حوؿ 

جعل مهمات الجيش تختص بالدفاع  1996قضايا الأمن الداخلي، رغم أف دستور 

منه "تنتظم الطاقة الدفاعية للؤمة، كدعمها  25الخارجي، حيث جاء في المادة 

كتطويرها، حوؿ الجيش الوطني الشعبي، تتمثل المهمة الدائمة للجيش الشعبي 

الوطني في المحافظة على الإستقلبؿ الوطني، كالدفاع عن السيادة الوطنية، كما 

يضطلع بالدفاع عن كحدة البلبد كسلبمتها الترابية، كحماية مجالها البرم 

 جوم، كمختلف مناطق أملبكها البحرية".كال

هل هناؾ إمكانية لانسحاب الجيش من الإشتغاؿ بالسياسة؟ يمكن القوؿ أف 

هذق الإمكانية ترتبط بتوفر مجموعة من الأسباب كالعوامل، منها ما هو متعلق 

بالجيش ذاته، من حيث موقعه الداخلي كركابط القوة السائدة فيه )إذ يُعتقد أف 

ماسك كالمترابط داخليا هو أقدر على ضبط كالحد من تدخله في الجيش المت

السياسة إذا رغب(، كاحترافيته، كرغبته في الإنصراؼ إلى مهامه الدستورية 

 1:المنوطة به . كأسباب أخرل ترتبط ببيئة النظاـ السياسي ككل ، تتمثل في

درجة نمو الوعي السياسي للجماهير، كدرجة تطور منظماتها السياسية  -

مدل تَدعّم كنمو خبرة القول المؤيدة للمشاركة  كالحزبية كالنقابية، 

 السياسية.

ضركرة الإستجابة لمطلب التنمية الإقتصادية، كهذا يتطلب خبرات فنية  -

كتكنوقراطية متخصصة ليس لدل ضباط الجيش في الغالب رصيد 

 كبير منها.

معترؾ استرداد كجود نخبة مدنية ملبئمة لتسلمها السلطة أك لدخولها  -

 السلطة كانتزاعها نزعا.

 كعادة ما ترجح الأسباب الأكلى مع عدـ إهماؿ الثانية. 

 المطلب الجاىي: مؤسشة الرئاسة.

يؤكد الباحثوف على خصوصية السياسة الخارجية بالنسبة إلى  

السياسات الأخرل التي تتبعها الدكلة في إدارة نشاطاتها المختلفة، كبالتالي فإف 

الرقابة الديمقراطية عليها قد تحد من فعاليتها، لذا كجب ألا تخضع لنفس 

لأنها تتعلق  2،الرقابة السياسية التي تخضع لها المبادرات الحكومية الأخرل

                                                 
1   

 .294ِغذٞ ؽّبد ، ِشعغ عبثك، ص
2 Maria Rogina Soares DE LIMA, Foriegn Policy and Democracy: A Priliminary Analysis 

of The Brazilian Case. http://www.isanet.org/noarchive/Lima .html                                  

    

http://www.isanet.org/noarchive/
http://www.isanet.org/noarchive/
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بالمصلحة القومية كالأمن الوطني كالمصالح الإستراتيجية للدكلة في ظل 

ة التنفيذية بمجاؿ كعليه يُحبّذ أف تضطلع السلط ،محيط دكلي مليء بالخصوـ

 1:إدارة الشؤكف الخارجية. إف هذا التحبيذ يجد أساسه كمصوغاته كذلك في

إف تعقد كتزايد أهمية الشؤكف الدكلية، إضافة إلى السرعة التي تتم بها  -

مختلف التفاعلبت الدكلية، أدل إلى ضركرة أف تكوف عملية صنع 

 قرارات السياسة الخارجية أكثر مركزية.

أف يرسم السياسة  -كرئيس الهيئة التنفيذية مثلب -كاحديمكن لشخص  -

 الخارجية بصورة أفضل من هيئة جماعية كالبرلماف.

 طابع السرية التي عادة ما تتسم بها الشؤكف الخارجية. -

كينتج عن هذا أف يكوف تدخل البرلماف في المجاؿ الخاص بالشؤكف 

علق بصنع قرارات السياسة الخارجية تدخلب لاحقا، إذ لا يأخذ المبادرة فيما يت

الخارجية، كإنما يقتصر دكرق على الموافقة أك الإعتراض على السياسة التي 

تقترحها السلطة التنفيذية، كضمن هذق الأخيرة نجد أف مؤسسة الرئاسة تلعب 

الدكر المركزم في صنع قرارات السياسة الخارجية، كفق نظرية "المجاؿ 

صنع القرار هي حكر على الذين يحتلوف قمة المحجوز" التي تَعتبر أف عملية 

كلأف مؤسسة الرئاسة أكثر حيادية كاستقرارا  2،الهرـ السلطوم في الدكلة

نسبيا مقارنة بالحكومة، كأبعد عن مجاؿ الخلبفات كالصراعات السياسية التي 

 تثيرها الأحزاب، خاصة إذا كانت الحكومة عبارة عن ائتلبؼ حزبي.

أف مجاؿ إدارة الشؤكف الخارجية تختص به الجزائر  عننستطيع القوؿ 

السلطة التنفيذية، كتحديدا مؤسسة الرئاسة، نظرا لما أُتيح لرئيس الجمهورية من 

للبرلماف إمكانية فتح نقاش حوؿ السياسة  ىصلبحيات كبيرة في ذلك، كيبق

الخارجية بناء على طلب من رئيس الجمهورية، أك من رئيس إحدل الغرفتين، 

. كتظهر الرئاسة بشكل 1996نوفمبر  28من دستور  130ما أكردته المادة ك

خاص ككأنها تتحكم كلية في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية، حسبما 

يبدك من خلبؿ الدساتير التي عرفتها الجزائر، حيث تمنح سلطات كاسعة لرئيس 

في  1963فدستور  الجمهورية في تحديد كتوجيه السياستين الداخلية كالخارجية،

( منح لرئيس الجمهورية حق تحديد سياسة 58مادته الثامنة كالخمسين )

الحكومة كتوجيهها كتسييرها، كتنسيق السياستين الداخلية كالخارجية للبلبد، 

الذم بموجبه يُقرر الرئيس السياسة العامة  1976كاستمر على منواله دستور 

                                                 
1  

 .٠ٌٛ135ذ عٕغٓ، ِشعغ عبثك، ص
2  

 . 327سع١ً ١ِشي، ِشعغ عبثك، صبِ
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منه أف رئيس  74فنصت المادة  1989للؤمة كقيادتها كتنفيذها، أما دستور 

كبذلك فإنه "يعين سفراء  ،1"يقرر السياسة الخارجية للؤمة كيوجهها"الجمهورية

الجمهورية كالمبعوثين فوؽ العادة إلى الخارج كينهي مهامهم، كيتسلم أكراؽ 

اعتماد الممثلين الدبلوماسيين الأجانب، كأكراؽ إنهاء مهامهم". كالشيء نفسه 

. إذف من الناحية 77من خلبؿ ما عبرت عنه المادة  1996ور نلحظه في دست

الدستورية، يتفرّد الرئيس بصنع سياسة الجزائر الخارجية كفق ما خُوّؿ له من 

صلبحيات. لكن من الناحية الفعلية، فإف الأمر على غير هذا النحو، إذ يرتبط أكلا 

سة، كثانيا بالشخصية بطبيعة العلبقة التي تربط بين المؤسستين العسكرية كالرئا

التي تشغل منصب رئيس الجمهورية، كمدل استعدادها لممارسة كامل الصلبحيات 

 التي يُتيحها هذا المنصب.

بالنسبة للنقطة الأكلى، يمكن تصوُّرها على كجهين يصعب الفصل بينهما، 

فمن ناحية تظهر العلبقة ككأنها تعاكنية، إذ ما فتئ الرئيس عبد العزيز 

يؤكد احترامه للجيش، كامتنانه للدكر الكبير الذم لعبه في مقاكمة بوتفليقة 

للدكلة، ككذا سعيه الحثيث  الإرهاب، كفي المحافظة على الطابع الجمهورم

لمحو الصورة السلبية التي ارتسمت حوؿ النظاـ، كخصوصا المؤسسة العسكرية، 

 2.الجزائرية في الداخل كالخارج، كتمرير أطركحات هذق الأخيرة في حل الأزمة

كمن ناحية أخرل تكشف عن الطابع الصراعي بينهما، إذ ما انفك الرئيس 

كذلك يؤكد على أنه رئيس الجمهورية، كزير الدفاع، كالقائد الأعلى للقوات 

دكرق محكوـ  3،المسلحة، كأف الجيش ما هو إلا مؤسسة من مؤسسات الجمهورية

استعدادق للموت من أجل كقف  بإطار دستورم لا ينبغي تجاكزق. كلقد أعرب عن

تدخل المؤسسة العسكرية في عمله، إذ قاؿ في هذا الصدد "أنا لا أخشى أحدا في 

أم موقع كاف، كسأمضي في تنفيذ ما يمليه عليّ ضميرم، لأنه لن يموت الإنساف 

 4.دقيقة كاحدة"أكثر من مرة، كلن يتأخر أجله أك يتقدـ 

عن توظيف مؤسسة الرئاسة  -الأكؿحسب الوجه  –كهكذا يمكننا أف نتحدث 

في خدمة المؤسسة العسكرية، أم تبعية الأكلى للثانية، كهذا يعني أف صانع القرار 

الحقيقي هو الجيش، كالرئيس ما هو إلا مُعبّر عما يقررق الجيش، قد يترؾ له 

                                                 
1 

شؼ١ش،   اٌٛ زٌٛص٠غ،  الٌظبم السٍبسً الجضائشيعؼ١ذ ث ٌٕشش ٚا ٌٍطجبػخ ٚا ٙذٜ   .248(. ص1990)اٌغضائش، داس اٌ
2  

 ٔٛساٌذ٠ٓ اٌؼ٠ٛذ٠ذٞ، اٌشئبعخ ٚاٌؼغىش ثبٌغضائش.. رؼبْٚ ٚطشاع ٚرؼب٠ش. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ: 
    http://www.islamonline .net/ iol_arabic/dowalia/q politc_act_2000/q politic 10.asp 

 : Une Initiative De Paix Manquée.  International Crisis Group, la Concorde Civile 3   

    http ://www.algeria- watch.de / pdf /pdf_fr/icg_rapport. Pdf. 
4  

ؼغىش٠ْٛ فٟ اٌؾىُ ؽزٝ اشؼبس آخشِؾّذ عّبي ػشفخ،   ١ٔذ:  !أزخبثبد اٌغضائش..اٌ لٛغ أزش  ِؤخٛر ِٓ ِ
    http://www.islamonline.net/arabic/politics/2002/06/article 01.shtml 

http://www.islamonline/
http://www.islamonline/
http://www.islamonline.net/arabic/politics/2002/
http://www.islamonline.net/arabic/politics/2002/
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 ،الحرية في بعض القضايا كالمسائل دكف أف يتجاكز الحدكد التي يرسمها له

لمؤسسة العسكرية لا تهتم كثيرا بالشؤكف الخارجية إلا في حالات لأف ا اكنظر

فإف الرئيس يُترؾ له هامش  1،تهديد الأمن القومي أك تفاقم الصراعات الدكلية

كبير من الحرية في صنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية. أما حسب الوجه 

الثاني، فإف قوة شخصية الرئيس كحنكته تدفعانه إلى أف يحقق مزيدا من الحرية 

كالإستقلبلية في صنع القرار السياسي عموما. كهذا ما حاكله الرئيس عبد العزيز 

تجه إلى اكتساب شرعية جديدة غير شرعية الجيش، فإضافة إلى بوتفليقة عندما ا

الشرعية القانونية اتجه إلى الشعب من خلبؿ الإستفتاء للتسلح بالشرعية الشعبية، 

كهذا لخدمته في مواجهته مع الجيش الذم أتى به إلى السلطة. إذف حاكؿ الرئيس 

علية من خلبؿ تحجيم بوتفليقة المطابقة بين السلطتين الرسمية )الشكلية( كالف

دكر الجيش في الحياة السياسية، كهذا يعني له استقلبلية أكبر في تقرير 

السياسة العامة للبلبد كعلى رأسها السياسة الخارجية، في ظل غياب أك ضعف 

 القول السياسية الأخرل كعلى رأسها الأحزاب .

 شياسة الخارجية الجزائريةالمبحح الجالح: دور الأحزاب الشياسية في عنلية صيع قرارات ال

في عملية صنع  2يكاد يجمع الباحثوف على أف دكر الأحزاب السياسية

قرارات السياسة الخارجية يثير إشكالات نظرية حقيقية، تجعل من الوصوؿ إلى 

أنموذج نظرم موحد يحكم كيفسر هذا الدكر أمرا متعذرا. كيرجع ذلك إلى أف 

ركزت  -خاصة قبل الثورة السلوكية -دكليةالأدبيات المختلفة في العلبقات ال

كثيرا على الدكلة كفاعل كحدكم ككحيد في عملية صنع قرارات السياسة 

الخارجية، كأهملت باقي الفاعلين، كفيما بعد الثورة السلوكية ركزت على الفاعلين 

 3.القوميين، كأهملت نوعا ما الفاعلين عبر القوميين أك تحت مستول الدكلة-فوؽ

الصعوبة أكثر من الناحية العملية، بحيث أنه إذا كاف من المستطاع تتبع  كتزداد

دكر الأحزاب في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية في دكؿ أكركبية كأمريكية، 

                                                 
1  

 .56اٌشؽّٓ ٠ٛعف ثٓ ؽبسة، ِشعغ عبثك، ص ػجذ 
2

اٌٝ الأؽضاة، ٔغذ ٕ٘بن ِئعغبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ٚاٌشأٞ اٌؼبَ ٚاٌغّبػبد اٌؼبغطخ، ٚاٌزٟ  ثبلإػبفخ 

فبٕٔب سوضٔب  ٠فزشع ثٙب أْ رشبسن فٟ اٌؾ١بح اٌغ١بع١خ ػِّٛب، ٚٔظشا ٌؼذَ اِزلاوٕب ِؼٍِٛبد وبف١خ ػٕٙب،

فٙب الأوضش ا٘زّبِب ثبٌشئْٚ اٌغ١بع١خ، ٚثٛطفٙب الألشة اٌٝ ِشاوض ػٍٝ دٚس الأؽضاة اٌغ١بع١خ ثٛط

طٕغ اٌمشاس ػٓ ؽش٠ك رغٍّٙب أٚ ِشبسوزٙب فٟ اٌغٍطخ ثٛاعطخ الإٔزخبثبد. ٚٔض١ش الإٔزجبٖ اٌٝ أٔٗ ػٕذ 

دساعخ دٚس الأؽضاة فٟ ػ١ٍّخ طٕغ لشاساد اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، ٠غت أْ ١ّٔض ث١ٓ رٍه اٌزٟ خبسط 

ػخ( ٚث١ٓ رٍه اٌزٟ فٟ اٌغٍطخ. ػٍٝ إٔٔب فٟ دساعزٕب ٘زٖ عٕفزشع الإعزٛاء ث١ّٕٙب، اٌغٍطخ )اٌّؼبس

ٔظشا ٌٍؼؼف اٌٛاػؼ اٌزٞ رشٙذٖ الأؽضاة فٟ اٌغبؽخ اٌغ١بع١خ اٌغضائش٠خ، ٚاٌزٞ ٠ٕؤٜ ثٙب ػٓ 

 اٌّشبسوخ اٌفؼ١ٍخ فٟ طٕغ لشاساد اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ، عٛاء وبٔذ فٟ اٌغٍطخ أٚ خبسعٙب.
3  

، خش٠ف 04، اٌؼذد هجلت الذٌوقشاطٍتسث١غ، الأؽضاة ٚاٌغ١بعخ اٌخبسع١خ: أٞ دٚس؟ ، ػّشٚ ٘بشُ  

 .55، ص2001
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فإف ذلك بالغ الصعوبة بالنسبة للؤحزاب في العالم الثالث، على اعتبار هشاشة 

ب حوؿ التحديث كالتعبئة السياسية التجربة الحزبية فيها، كتميُّز دكرها المنُص

 1.كالمشاركة كغيرها من قضايا التنمية السياسية

الأول: العوامل الداخلية المحددة لدور الأحزاب الشياسية في عنلية صيع قرارات الشياسة  المطلب 

 الخارجية الجزائرية.

كهي عوامل متعلقة بالأحزاب ذاتها، من حيث نشأتها كتطورها، هيكلتها 

أدكارها... إلخ. إف الأحزاب في الجزائر لم تعرؼ المنشأ  ،كتنظيمها، خصائصها

كالتطور الذم عرفته بقية الأحزاب في النظم السياسية الديمقراطية الحديثة، إذ 

( الذم اُعتبر منذ الإستقلبؿ الحزب FLNماعدا حزب جبهة التحرير الوطني )

غير المعترؼ به  (FFS)ة الطلبئعي الوحيد، كحزب جبهة القول الإشتراكي

كالذم كاف يمثل حزب المعارضة، فإف بقية الأحزاب الأخرل كانت كليدة 

، إذ بلغت ما يقارب 1989الإنفتاح على التعددية السياسية الذم أقرق دستور 

.1990 الستين حزبا بمناسبة الإنتخابات البلدية لسنة
كإذا كاف من المعركؼ  2

أف الأحزاب تمثل تعبيرا عن الإتجاهات السياسية كالإجتماعية كالثقافية للمجتمع، 

كبالتالي لها امتدادات شعبية تصوف بقاءها، فإف تطورات العشرية الأخيرة من 

القرف المنصرـ أفضت إلى تقلص هذا العدد بشكل كبير، ككانت البداية مع 

التي أظهرت أف الجبهة الإسلبمية للئنقاذ  1991سمبر كدي 1990انتخابات جواف 

(FIS)( كجبهة التحرير الوطني ،FLN كجبهة القول الإشتراكية ،)(FFS)، 

هي كحدها التي حصلت  ،(RCD)كحزب التجمع من أجل الثقافة كالديمقراطية 

على مقاعد، بينما أُهملت الأحزاب الأخرل كأُقصيت، لأنها لم تحظ بدعم الشعب 

ثم توالت الأحداث بعد ذلك لتكشف بحق، ليس فقط عن العدد  3.يحتضنهاكلم 

المحدكد للؤحزاب التي يمكنها البقاء كالمنافسة في الحياة السياسية، كإنما عن 

الضعف الواضح الذم يعتريها، كيجعلها على هامش اللعبة السياسية التي ظهرت 

لقوؿ أف الأحزاب فيها السلطة كمركز مهيمن كمسيطر، كبالتالي يمكننا ا

السياسية ليس لها القدرة الكافية لأف تؤثر في عملية صنع قرارات السياسة 

الخارجية. إف عدـ القدرة هذق ترجع في جزء منها إلى خصائص كمميزات 

 تتعلق بالأحزاب ذاتها، منها:

                                                 
1  

اٌّشعغ
 

ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب
 

. 
2 L'haouri ADDI, Les Partis Politiques en Algérie et La Crise Du Régime Des Grande 

Electeurs, op.cit. 
 3 Ibid  .  
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الإنفصاـ الواضح كاتساع الهوة بين قيادة الحزب كقاعدته، حيث كثيرا ما  أكلا:

أف القيادات تنفرد بقرارات لا تعكس طموحات أك على الأقل آراء يُلبحظ 

كهذا ما يؤدم بالحزب إلى أف يتنصل عن كظيفة التعبير عن آماؿ  1،القاعدة

 كمطالب مناضليه كمؤيديه، كيؤدم به في النهاية إلى أف يفقد قاعدته الشعبية.

السياسي، حيث ما غياب الديمقراطية داخل الأحزاب السياسية كفي سلوكها  ثانيا:

تفهمه الأحزاب من الديمقراطية كالتعددية هو ذلك الجانب الذم يسمح لها 

ببلوغ سدة الحكم، كإلا فإنها تنفي الآخر كتنكر كجودق. كهناؾ من يجد لهذا 

مبررا تاريخيا، حيث نجد في الفكر السياسي العربي أف الصراع على السلطة لم 

تقييدها، كإنما كاف يعني الحلوؿ محل يكن أبدا يعني الحد من تسلطها أك 

أم غلبة  2،الحكاـ كأشخاص، كليس تغيير السلطة من حيث هي شكل للحكم

فكرة من يحكم على فكرة شكل الحكم. إف خير تجسيد لهذا، هو الإنتخابات 

جميع قواق لأف تُلغى نتائج  (RCD)، أين استنفر حزب 1991التشريعية لسنة 

لتي فازت فيها الجبهة الإسلبمية للئنقاذ بأغلبية المقاعد، انتخابات الدكرة الأكلى ا

على أم مقعد، كلم يقف الأمر عند هذا الحد، بل دعا  (RCD)كلم يحصل فيها 

إف غياب  3.من الوصوؿ إلى الحكم (FIS)الجيش بشكل علني، إلى منع الفيس 

الديمقراطية داخل الأحزاب، ارتبط بمسألة التداكؿ على قيادة الحزب، كالملبحظ 

في هذا الشأف أنه كثيرا ما ترتبط نشأة الحزب كاستمرارق بشخص مؤسسه، 

كتصبح كلاءات الأعضاء  4،كإذاؾ لا عجب أف ترتبط الشخصنة بالأحزاب كذلك

لا ببرامج كأهداؼ الحزب، كمن كالمناضلين كالمؤيدين للحزب ترتبط بقيادته، 

هنا تكوف النتائج الوخيمة عند رحيل مؤسسه أك قائدق. ككمثاؿ على ذلك 

حزب حركة النهضة بعد رحيل مؤسسه عبد الله جاب الله كتأسيسه لحزب آخر 

 هو حركة الإصلبح الوطني.

يات التشرذـ كالإنشقاؽ، فبالنسبة للتيار الإسلبمي مثلب، في بداية التسعين ثالثا:

 1999حزبا يتنافسوف على تمثيله، كبالنسبة لانتخابات  16انقسم إلى حوالي 

الرئاسية فإف قضية مرشح الإجماع قد أدت بالكثير من الأحزب إلى الإنقساـ على 

الذم تولى قيادته  (RND)نفسها، بدءا من حزب التجمع الوطني الديمقراطي 

                                                 
1 

الوسألت أؽّذ الأطفش اٌٍؾبَ، ِىٛٔبد اٌٛالغ اٌؼشثٟ اٌشا٘ٓ ٚأصِخ ِّبسعخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، فٟ وزبة: 

  .129(. ص2000، 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ الذٌوقشاطٍت فً الىطي الؼشبً
2 

، 273اٌؼذد  ،الوستقبل الؼشبًػجذ إٌٛس ثٓ ػٕزش، اشىب١ٌخ الإعزؼظبء اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ، 

 .11، ص2001ٔٛفّجش 
3 

الوستقبل د اٌمٜٛ فٟ اٌغضائش )اشىب١ٌبد اٌظشاع ػٍٝ اٌغٍطخ فٟ اؽبس رؼذدٞ(، ب٘ذٜ ١ِزى١ظ، رٛاصٔ

 .41، ص1993، عٛاْ 172، اٌؼذد الؼشبً
4

 . 176ػٍٟ اٌذ٠ٓ ٘لاي ١ٔٚف١ٓ ِغؼذ، ِشعغ عبثك، ص 
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ن بعيبش الرافض آنذاؾ لدعم أحمد أكيحي بعدما أُبعد أمينه العاـ الطاهر ب

مرشح الإجماع، كحدث الشيء نفسه مع حركة النهضة عندما عُزؿ عبد الله جاب 

الله من قيادة الحزب، كالأمر نفسه كذلك بالنسبة لجبهة التحرير الوطني فيما 

 1.يتعلق بترشيح مولود حمركش للرئاسة

الإنتهازية كعدـ الثبات على المواقف، كيتجلى ذلك في المواقف المتقلبة التي  رابعا:

تبديها الأحزاب حياؿ ما يحدث في الحياة السياسية الوطنية، إذ بات من الصعب 

تصنيف هذق الأحزاب في أم إطار تتموقع، هل هي مشاركة في الحكم أـ أنها في 

حزاب )أحزاب الإئتلبؼ الحكومي ؟ كينطبق هذا على عدد معتبر من الأ المعارضة

مثلب( ممن تُفضل لعبة الإنتقاؿ بين مواقع السلطة كالمعارضة. كلكل حزب تبريراته 

مثلب يُبرّر مشاركته في الحكومة بضركرة كضع حد  (RND)الخاصة به، فالػ 

يجد له  (MSP)بينما حزب حركة مجتمع السلم  2،للقيادة الإسلبمية للمؤسسات

ه كقف مسار علمنة الدكلة من جهة، كمن جهة أخرل، إستراتيجية مبررا في إرادت

الخيارات المفتوحة التي ينتهجها الحزب من خلبؿ دراسته كل البدائل التي تتيحها 

حتى أف الكثيرين كصفوا هذا  3،الحياة السياسية، كالتعامل معها كفق منطقي عقلبني

 الموقف بالمائع أحيانا، كالبراغماتي أحيانا أخرل.

ضعف برامجها كتنظيمها الداخلي، إذ تفتقد إلى برامج كاضحة كمحددة  خامسا:

كبديلة عما تعرضه السلطة الحاكمة، كما أنها تتسم بضعف التنظيم الداخلي 

لحداثة عهدها بالتجربة الحزبية، كلا تمتلك قدرة التعبير عن مطالب كمصالح 

عن الأحزاب في القول الشعبية المختلفة )تنسيقية العركش مثلب أضحت بديلب 

طرح مطالبها كتمثيل مصالحها(. كبالتالي ما زالت الأحزاب غير قادرة على أف 

 تشكل معارضة حقيقية كفاعلة للسلطة الحاكمة.

إف هذق الخصائص كالمميزات جعلت الأحزاب السياسية ضعيفة كغير قادرة 

اسية على بلورة برامج كأهداؼ حقيقية، تجعل منها قول فاعلة في الحياة السي

كتسهم في صنع القرارات السياسية الخارجية، خاصة إذا كصلت إلى السلطة، على 

في  -على الأقل -أساس أف النظم الديمقراطية تفترض ذلك. إلا أف هذا يبقى بعيدا

المدل المنظور، ذلك أف الرئيس لا يمثل أم حزب سياسي، كرئيس الحكومة قد لا 

حي مثلب(، كعليه فإف هناؾ عوامل أخرل يكوف صاحب الأغلبية في البرلماف )أكي

 مُحدّدة لدكر الأحزاب في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية.

                                                 
1  

 ، ؼشثٟ غشة اٌ ؼذد هجلت الذٌوقشاطٍتثذس ؽغٓ شبفؼٟ، اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌّ  .251، ص 2001، خش٠ف 04، اٌ
2 L'haouari ADDI, Les Partis Politique en Algérie et La Crise Du régime Des Grandes 

Electeurs,op.cit. 
3

 . ٟٚ٘ عش٠ذح ربثؼخ ٌؾشوخ ِغزّغ اٌغٍُ .2004ِبسط  01، 376عش٠ذح إٌجؤ، اٌؼذد   
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المطلب الجاىي: العوامل الخارجية المحددة لدور الأحزاب الشياسية في عنلية صيع قرارات الشياسة 

 الخارجية الجزائرية  

من حيث القيود أك  كنقصد بها العوامل المتعلقة بالنظاـ السياسي القائم،

التسهيلبت التي يمنحها للؤحزاب، كرؤيته لدكرها في الساحة السياسية، ككذا فهمه 

 ـ كنظرته للمعارضة عموما. يحلل عدد من الباحثين العلبقة التي تربط بين النظا

السياسي كالأحزاب السياسية في إطار التفاعل التبادلي، مع التركيز على تأثير 

انية، لذا يعتبركف أف جزءا مما تشهدق الأحزاب هو انعكاس لبيئة أكبر للؤكؿ في الث

كلئن فُسّر توقيف المسار  1.النظاـ المأزكمة بمختلف عناصرها منذ التسعينييات

بأف النظاـ السياسي الجزائرم ليس مستعدا لإدماج الأحزاب  1992الإنتخابي عاـ 

فإنه اُعتبر كذلك بداية لأزمة انسحبت على  2،المستقلة في كظيفته كخدمته

 3:منظمات المجمع المدني، كعلى رأسها الأحزاب، كذلك عندما عمد النظاـ إلى

حل كل الجمعيات كالنقابات المرتبطة بالجبهة الإسلبمية للئنقاذ أك  -

 .1992التابعة لها، بعد حل الجبهة نفسها في مارس 

ضمنها الأحزاب، أمنيا بسبب التضييق على منظمات المجمع المدني، ك -

الظركؼ السياسية المتأزمة، كاقتصاديا بسبب الإقتصاد المتردم، كمعلوماتيا 

 بسبب الرقابة الحكومية الصارمة على حرية تدفق المعلومات. 

كلم يكتف النظاـ بهذا، بل سعى إلى التقييد القانوني للؤحزاب، من خلبؿ 

كالتي نصت على أف حق إنشاء الأحزاب ، 1996نوفمبر  28من دستور  42المادة 

السياسية معترؼ به كمضموف، لكن لا يعني ذلك تأسيسها على أساس ديني أك 

لغوم أك عرقي أك مهني أك جهوم، كما لا يجوز لها أف تتخذ كافة أشكاؿ 

التبعية للمصالح أك الجهات الأجنبية، كما قيّدها بالإعماؿ الفعلي لقانوف 

لوضع الأمني، كالخوؼ من شيوع عدـ الإستقرار الطوارئ بحجة هشاشة ا

كبالتالي بات محظورا على الأحزاب التجمعات  4.كتقويض أركاف الدكلة

 كالمظاهرات كالمسيرات إلا بتراخيص تمنحها كزارة الداخلية.

إذف، النظاـ لم يمنع كجود الأحزاب السياسية، كلكن سعى إلى أف تكوف 

يدرؾ أف قوته كبقاءق هي في ضعف مؤسسات امتدادا له كفي خدمته، لأنه كاف 

                                                 
1

، اٌؼذد الوستقبل الؼشبًاٌّذٟٔ فٟ اٌغضائش )اٌؾُغشح، اٌؾظبس، اٌفزٕخ(،  أ٠ّٓ اثشا١ُ٘ اٌذعٛلٟ، اٌّغزّغ 

 .70، ص2000، عجزّجش 259
2 L'haouari ADDI, Les Partis Politique en Algérie et La Crise Du régime Des Grandes 

Electeurs, op.cit. 
3 

 .73أ٠ّٓ اثشا١ُ٘ اٌذعٛلٟ، ِشعغ عبثك، ص 
4 

 .148ػٍٟ اٌذ٠ٓ ٘لاي ١ٔٚف١ٓ ِغؼذ، ِشعغ عبثك، ص 



 ...الفصل الجالح:  تأثير اليظاو الشياسي على دور العوامل الشخصية 
 

86 

المجتمع المدني كعلى رأسها الأحزاب، كقوتها كاستقلبليتها تعني إضعاؼ 

 1:مركزق، لذا كاف من الواجب عليه لتفادم هذا الأمر اللجوء إلى

 إضعاؼ المعارضة السياسية كإف اقتضى الأمر إلغاءها. -

مع المدني، كمن أمثلة تأميم القاعدة المادية للعديد من مؤسسات المجت -

هذا التأميم القضاء على العديد من كسائل الإعلبـ التي تستغلها هذق 

 المؤسسات لتعبر عن نفسها.

ببساطة، لقد حاكؿ تدجينها كابتلبعها، كنجح في ذلك إلى حد كبير، 

كبعضها الآخر هو امتداد  2،حتى إف بعضها تحوؿ إلى لجاف مساندة للرئيس

تمثل مهمته في الدفاع عن السياسات الحكومية، كضبط قوائم للئدارة الحكومية، ت

 3.المترشحين لمختلف المواعيد الإنتخابية

كطبقا لما يراق محمد المجذكب من أف السلطة التنفيذية في الأنظمة 

العربية هي أقول السلطات، كمن ثم فإف الحزب الذم تسندق هو أقول الأحزاب 

نرل أف هناؾ  4،يرم أك الفاعلية السياسيةحتى كإف كاف يفتقد للتأثير الجماه

بعض الأحزاب ليس لها دكر فاعل في الحياة السياسية سول أنها ديكور تُزيّن به 

مختلف المواعيد الإنتخابية، تستعملها السلطة كتستخدمها لذلك، كهي لا 

تمتلك امتدادا على المستول الشعبي كلا على المستول الحكومي، بالمقابل هناؾ 

شعبيتها تحددها السلطة كهي التي تقيسها، كتُعبّر عنها كيف ما تشاء من أحزاب 

خلبؿ مختلف المواعيد الإنتخابية، كإلا بماذا نفسر أف حزب الأغلبية في المجلس 

التشريعية،  2002مقاعد في انتخابات  108يفقد  1997الشعبي الوطني لسنة 

 ! مقعدا ؟ 156مقعدا إلى  15بينما حزب آخر يرتفع من 

كلا تزاؿ التعبئة السياسية تمثل أحد أدكار الأحزاب كفق ما يراق النظاـ  

هذا النمط القديم الذم كاف سائدا في عهد الأحادية السياسية، كالذم  5.الحاكم

كاف يقوـ به حزب جبهة التحرير الوطني، أُريدَ له أف يستمر في عهد التعددية، 

كبالتالي بدؿ أف تكوف الأحزاب أطرافا فاعلة في الحياة السياسية، تصبح أجهزة 

                                                 
1 

هجلت الؼلىم ص٠بٟٔ طبٌؼ، ٚالغ ٚآفبق اٌّغزّغ اٌّذٟٔ وآ١ٌخ ٌجٕبء ٚرشع١خ اٌزؼذد٠خ فٟ اٌؼبٌُ اٌؼشثٟ،  

 .79، ص2004، عبٔفٟ 09، اٌؼذد الإجتوبػٍت والإًسبًٍت
2 

 ش. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ:ثِٛذ٠ٓ ثٛص٠ذ، لشاءح فٟ اٌزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌّزؼضشح ثبٌغضائ
http :// aldemokrati.com/ index. php? eption= content & task= view & 193 & itemid=0 

3 L'haouari ADDI, Les Partis Politique en Algérie et La Crise Du régime Des Grandes 
Electeurs,op.cit. 

4
 .76فشؽبرٟ ػّش، ِشعغ عبثك، ص 
5 

١ِخ،  ػّٛد، ِؾّذ عؼذ أثٛ بٕ زمذِخ ٚاٌ ؼذد هجلت الذٌوقشاطٍتالأؽضاة ث١ٓ اٌذٚي اٌّ ، 2001، خش٠ف 04، اٌ

 .42ص
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كذلك أُريدَ  نظاـ السياسي.للدعاية كالتركيج للسياسات التي يقوـ بوضعها ال

للؤحزاب أف تكوف مُجسِّدة لإجراءات ديمقراطية، يسعى النظاـ لأف يتقنّع بها، 

دكف أف تكوف تعبيرا عن قيم ديمقراطية حقيقية، قيم تقتضي أف تكوف الأحزاب 

، 1التي هي خارج الحكم تمثل المعارضة، كتعمل كقوة توازف مكملة للسلطة

يرا في مجاؿ الإستقرار السياسي، غير أف النظاـ يعتبرها كبالتالي تؤدم دكرا كب

مصدر إزعاج، كبذلك يبقى النظاـ السياسي القائم الرافد الأساسي لأزمة 

كإزاء كل هذا، تتقلص فرص الأحزاب السياسية في عملية صنع المعارضة. 

القرارات السياسية عموما إلى أضيق نطاؽ ممكن، ك تؤكؿ إلى الإنعداـ فيما 

 مجاؿ صنع القرار في السياسة الخارجية الجزائرية.يخص 

إذا كاف النظاـ السياسي الجزائرم يجسد الحد الأدنى ديمقراطيا من الناحية 

الشكلية، من خلبؿ فتح المجاؿ للتعددية السياسية كالحزبية، كإجراء انتخابات 

، كإقرار مبدأ التداكؿ على السلطة، كاستكماؿ بناء الصرح المؤسس اتي ... إلخ، بانتظاـ

فإنه ليس كذلك من الناحية الوظيفية، حيث لا تزاؿ تعتورق بعض النقائص 

كالممارسات التي تجعل البنية الوظيفية للنظاـ لا تساير بنيته الشكلية، كتُفرغ 

الأطر المؤسسية من محتواها، كذلك عندما تصبح العملية السياسية محكومة 

الفردية في باطنها. إف هذا يفسح المجاؿ بالإطار المؤسسي في ظاهرها، كبالأطر 

لازدياد تأثير السمات الشخصية لصانع القرار في مقابل تراجع تأثير عامل الدكر 

الذم يحكم سلوكات كتصرفات صانع القرار، كبالتالي لا يزاؿ يعمل النظاـ السياسي 

الجزائرم على بقاء عملية صنع قرارات السياسة الخارجية محكومة بالأطر 

ردية. كإذا كانت المؤسسة العسكرية أحد الفواعل الداخلية المهمة في صنع الف

القرار السياسي، فإنه في مجاؿ السياسة الخارجية ينحصر دكرها إلى أبعد الحدكد، 

كذلك لعدـ اهتمامها بالشؤكف الخارجية إلا ما اتصل بشؤكف الأمن القومي. على 

ذا المجاؿ، كذلك من خلبؿ عكس مؤسسة الرئاسة التي تحاكؿ أف تستفرد به

الصلبحيات الواسعة التي منحتها الدساتير المختلفة لرئيس الجمهورية، كالمُخوِّلة 

له الحرية الكاملة في تقرير السياسة الخارجية للؤمة، ككذا من خلبؿ الجهود 

الكبيرة التي بذلها الرئيس عبد العزيز بوتفليقة من أجل التجسيد الميداني لهذق 

. كتبقى الأحزاب السياسية الحلقة الأضعف في مكونات النظاـ السياسي الصلبحيات

التي يمكن أف تؤثر على عملية صنع قرارات السياسة الخارجية الجزائرية، حيث 

يرتهن ضعفها بعوامل داخلية تتعلق بالأحزاب ذاتها، من حيث حداثة نشأتها، كعدـ 

لداخلية التي تمس المواطن، نضجها، كانقسامها على نفسها، كاهتمامها بالشؤكف ا

                                                 
1 

 الوؼبسضت والسلطت فً الىطي الؼشبً: أصهت الوؼبسضت السٍبسٍت الؼشبٍتػجذ الإٌٗ ثٍمض٠ض ٚآخشْٚ، 

 .11(. ص2001، 1ؽ )ث١شٚد، ِىض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ،
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، كبُعدها عن مراكز السلطة...إلخ  كغياب برامج حقيقية بديلة عما يعرضه النظاـ

من جهة، كمن جهة أخرل بالقيود الشكلية كالوظيفية التي يفرضها النظاـ السياسي 

انطلبقا من تأسيسها كهيكلتها، كصولا إلى أهدافها كأدكارها. كهكذا تنأل الأحزاب 

 ة عن مقاسمة الرئيس مهمة صنع قرارات السياسة الخارجية.     السياسي
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من الصعب جدا الدفاع عن فرضية أف البيئة الدكلية يمكن أف 

تدفع إلى زيادة دكر العوامل الشخصية في صنع قرارات السياسة 

الباردة من الخارجية، بالنظر إلى ما استجدّ في عالم ما بعد الحرب 

للقوؿ بتراجع كتقلّص الدكر  -من الوهلة الأكلى -متغيرات تدعوا كلها

كالمكانة التي يتمتع بها صنّاع القرار في رسم كتوجيه السياسات 

الخارجية لدكلهم. إلا أف هناؾ من النماذج ما يجعل هذق القضية مثار 

موقعا جدؿ كنقاش، بحيث لا تزاؿ المحددات أك العوامل الشخصية تحتل 

متميزا ضمن محددات السياسة الخارجية للعديد من الدكؿ، خاصة 

الحديثة منها بعهد الديمقراطية. كعلى هذا الأساس سوؼ نبحث في 

الكيفية التي تؤثر بها مختلف مكونات البيئة الدكلية لما بعد الحرب 

الباردة على دكر كتأثير العوامل الشخصية في صنع قرارات السياسة 

الجزائرية، من خلبؿ محاكلة معرفة طبيعة التغيرات الدكلية الخارجية 

التي توصف بالجديدة، كتأثيرها على دكر صانع القرار في إدارة كتوجيه 

السياسة الخارجية الجزائرية، ككذا مجمل ما يمكن أف تقرّرق الدكؿ 

 الكبرل بخصوص هذا الدكر.

الباردة وتأثيرها على دور العوامل  طبيعة التغيرات الدولية لما بعد الحربالمبحح الأول: 

 الشخصية في صيع قرارات الشياسة الخارجية الجزائرية

يكاد يتفق الباحثوف على أف طبيعة النسق الدكلي كالقواعد العامة 

التي تحكمه لا تؤثر على السياسات الخارجية للدكؿ فقط، كإنما تؤثر 

حدث في هذا النسق، حتى على محدداتها، كبالتالي فإف التغيرات التي قد ت

من المفركض أف ترافقها تغيرات تمس السياسات الخارجية للدكؿ 

كمحدداتها كذلك، كضمن هذق الأخيرة نجد المحددات الموصوفة 

تتأثر بما يطرأ على النسق الدكلي  –حتما  –بالعوامل الشخصية، كالتي 

أنه  من تغير. إف هذا التأثّر في الغالب يحصل بطريقة غير مباشرة، حيث

في المقاـ الأكؿ تضغط البيئة الدكلية على الأنظمة السياسية للدكؿ، التي 

بدكرها تضغط كتؤثر على دكر العوامل الشخصية في صنع قرارات 

السياسة الخارجية، أم أف تأثير البيئة الدكلية يتم من خلبؿ ما تحدثه من 

 تغييرات في طبيعة الأنظمة السياسية. 

 لتغيرات الدولية لما بعد الحرب الباردة.المطلب الأول: طبيعة ا

إف أهم ما يميز الواقع الدكلي في نهاية القرف العشرين عموما، 

هو هذق السرعة الهائلة التي تتسم بها الأحداث السياسية الدكلية، في 
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حدكثها كانتشارها كردكد الأفعاؿ التي تثيرها، كالتي باتت تفرض على 

كرة مسايرتها كالتكيّف معها، لأجل أف الدكؿ أنظمة كحكومات كشعوبا ضر

تضمن لها موقعا يُؤمّن بقاءها، كلقد عبر عن هذا كينيث ككلتز 

Kenneth Waltz  بقوله "في العهد السياسي القديم "القول" يأكل

 1،"الضعيف"، أما في العهد الإقتصادم الجديد "السريع" يأكل "البطيء"

مظاهر العديدة التي اتسم بها هذق السرعة في الحقيقة، ما هي إلا أحد ال

في أعقاب نهاية الحرب الباردة، كاقع قيل  -بالأخص –الواقػع الدكلي 

بشأنه أنه لا يزاؿ قيد التشكّل أك بالأحرل قيد التشكيل، كلا تزاؿ ملبمحه 

لم تستقر بعد، لكن هذا لم يمنع الباحثين من محاكلة تحديد أهم سماته 

 التي تبدك كالتالي:

 على مستول البنى كالهياكل:  -أكلا

أحادية اقتضت أف  2،يتجه النظاـ الدكلي نحو الأحادية القطبية

هي مركز القوة، كتكتفي الدكؿ الغربية الأخرل  تكوف الولايات المتحدة

بموقع الحليف، أما الدكؿ المتخلفة فتمثل محيط دائرة هذا النظاـ. 

ماف بقاء هذق المكانة من كتعمل الولايات المتحدة الأمريكية على ض

 3:خلبؿ

المحافظة على تفوقها العسكرم دكف منافس أك مزاحم، إلى جانب  -

سيطرتها العسكرية في البحار كالمحيطات كالممرات 

 الإستراتيجية كالفضاء.

منح حلف شماؿ الأطلسي مهمات حفظ السلبـ في مناطق النزاع،  -

 كتوسيع دكرق لما يتجاكز مهمة الأمن الأكركبي.

 نع انتشار السلبح النوكم كحصرق فقط بالدكؿ الكبرل.م -

الأخذ على عاتقها محاربة الإرهاب الدكلي كنشر حقوؽ الإنساف  -

 كالديمقراطية.

بيد أف هناؾ من يعطي معنى آخر لهذا الأحادية القطبية، بحيث أضحت 

تشكل قلب النظاـ العالمي  -منافس حقيقي -المنظومة الرأسمالية في غياب

                                                 
1 Kenneth D.WALTZ, Globalisation and Governance.  

  Http: // www.findarticles .com /cf_ dls/ m2139/4_32/59136258/p1/article.jhtml ? terme= 
2   

 .218، ص2002، عٛاْ 17، اٌؼذدهجلت الؼلىم الإًسبًٍتػجذ اٌىش٠ُ و١جش، ٔؾٛ ٔظبَ ػبٌّٟ عذ٠ذ، 
3

 ّششٚع اٌظ١ٟٙٛٔ ف١ٗ. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ: اٌ غ١ِٕش اٌؾّش ، إٌظبَ اٌؼٌّٟٛ اٌغذ٠ذ ِٚٛل 
http: // www. awu- dam.org/politic/ 11-12/ fkr 11-12-005.htm 
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كله، كأصبحت تتحكم في مسارق. كتتكامل عناصر ثلبثة لتحريك هذق 

كالشركات  ،(G7)المنظومة: الدكؿ الرأسمالية السبع المتقدمة 

كعلى  1.المتخطية القوميات، ككذا المؤسسات الإقتصادية كالمالية الدكلية

صعيد آخر، هناؾ ضعف كاضح في فاعلية كفعّالية المنظمات الدكلية، 

 2كعلى رأسها الأمم المتحدة بأجهزتها المختلفة، بما فيها مجلس الأمن

الذم أصبح شبه سلطة تنفيذية عالمية، تستخدمه الولايات المتحدة 

كحلفائها لتحقيق ما يركمونه من أغراض كمصالح، في غياب أية معارضة، 

حتى من أكلئك الذين يمتلكوف حق النقض في مجلس الأمن، الصين 

كركسيا. كإلى جانب الإستحواذ على سلطة مجلس الأمن، فإف هناؾ 

تصغيرا لدكر الجمعية العامة عن طريق التشتيت كالإغراء كالمناكرة 

 3.كالتهديد

  على مستول تعدد الفاعلين: -ثانيا

ى أف التفاعلبت الدكلية يتحدث كثير من الباحثين كالمفكرين عل

تشهد في مجملها ميلب متزايدا إلى تقليص مكانة الدكلة كفاعل كحيد 

فالدكلة أصبحت  4،يدير شؤكف المجتمع الدكلي كما كاف في السابق

مجرد كحدة ضمن شبكة من العلبقات كالوحدات الكثيرة في عالم يزداد 

حتى في  انكماشا كترابطا، كبرزت قول صاعدة أضحت تنافس الدكلة

المجاؿ السياسي، منها المنظمات غير الحكومية المهتمة بقضايا حقوؽ 

الإنساف، كالبيئة ... إلخ، كالمؤسسات المالية الإقتصادية الدكلية كمنظمة 

التجارة العالمية، كصندكؽ النقد الدكلي، كالبنك الدكلي للئنشاء 

ي إطار كالتعمير، ككذا مختلف الشركات المتخطية القوميات، خاصة ف

 5.اندماجها كتكتلها في إطار ما يُسمى بالشركات الإقتصادية القطاعية

لكن هذا لا يعني أف الدكلة قد فقدت مركزها الرّيادم ضمن الفواعل 

الأكثر تأثيرا في سير العلبقات الدكلية، كإنما يعني تحجيم الهوة التي 

                                                 
1

 ِغذٞ ؽّبد، أصش اٌّزغ١شاد اٌؼب١ٌّخ ػٍٝ  لؼ١خ اٌٛؽذح اٌؼشث١خ. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ: 
http: //www. awu-dam.org/politic/a3/fkr3-002.htm 

2
 الأهي القىهً الؼشبً فً ػبلن هتغٍشؽبِذ ؽّٛد، ٔظشح شبٍِخ ٌلأِٓ اٌمِٟٛ اٌؼشثٟ، فٟ وزبة:  

  .7(. ص2003، 1)اٌمب٘شح، ِىزجخ ِذثٌٟٛ، ؽ
3

)اٌغضائش، د٠ٛاْ  الٌظبم الؼبلوً: هبرا تغٍش فٍه؟ وأٌي ًحي هي تحىلاته ؟ِؾّذ اٌؼشثٟ ٌٚذ خ١ٍفخ،  

   .260(. ص1998اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، 
4
   .53(. ص2002، 1اٌش٠بع، ِىزجخ اٌؼج١ىبْ، ؽ) الؼىلوت والهىٌت الىطٌٍتغبصٞ ثٓ ػجذ اٌشؽّٓ اٌمظ١جٟ،  
5

ؽ١ش رؼّذ اٌششوبد ٚاٌّئعغبد اٌزٟ رؼًّ فٟ لطبػبد الزظبد٠خ ِزشبثٙخ أٚ ِزّبصٍخ اٌٝ الإٔذِبط  

عغ ٔطبق، ثغ١خ ٚاٌزٛؽّذ فٟ شىً ششوخ أٚ ِئعغخ وجشٜ ر١ّٙٓ ػٍٝ لطبع الزظبدٞ ِؼ١ٓ ٚػٍٝ أٚ

 اؽزىبسٖ ف١ّب ثؼذ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌؼبٌّٟ.
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دكار الفاعلين كانت موجودة سابقا بين الأدكار التي تلعبها الدكؿ كباقي أ

 الآخرين. 

 على مستول القضايا المطركحة: -ثالثا

لا تزاؿ إشكالية الأمن مطركحة بشدة، سواء على مستول كطني 

)الدكلة(، أك على مستول إقليمي، أك على مستول عالمي، من خلبؿ 

التهديدات المتنامية التي تفرضها النزاعات العديدة بشتى أنواعها، كفي 

لم، رغم تأكيد الكثير من الباحثين على الطابع مختلف أنحاء العا

التحوّلي لها من نزاعات دكلية أك بين الدكؿ إلى نزاعات داخل الدكؿ أك 

دينية، لكن الثابت كما يفترضه  -داخلية، كمن إيديولوجية إلى اثنيه

 1:الواقعيوف هو أف العالم لا يزاؿ يتسم بالثقافة الهوبزية من حيث

 المجتمع الدكلي، كالذم تعتمد فيها الدكؿدكاـ حالة الحرب في  -

 على القوة العسكرية لأجل ضماف بقائها.

 فشل السلوؾ التوازني لصالح هيمنة كسيطرة الفاعل الأقول. -

 استحالة عدـ الإنحياز أك الحياد. -

على أف هذا النظاـ الدكلي الذم  R.J.Dupuyكيؤكد دكبوم 

من سابقه. كلئن انتهت اُصطلح على أنه جديد، لن يكوف أقل أزماتيا 

الحرب الباردة، فإف الحركب لم تنته كما صرّح الرئيس الأمريكي السابق 

 جانفي 11" الفرنسية بتاريخ Le Mondeبيل كلينتوف لجريدة لوموند "

كيضيف الأستاذ كليد عبد الحي أف ما يُدلّل على توتر كلا  1994،2

استقرار الوضع الراهن، هو هذق النسب التي تثبت أف الفترة الممتدة ما 

كانت الأكثر اضطرابا قياسا بالمائة سنة التي  2000ك  1991بين 

حرب في السنة، بينما كانت النسبة في  5.3سبقتها، كذلك بمعدؿ 

 4.3، 1.1( هي: 1994-1968(، )1967-1948(، )1947 -1898الفترات )

كتبقى ظاهرة الإرهاب السمة الأبرز كالخطر الأكبر  3.على التوالي 2.7،

لكن من جانب آخر، الذم يمكن أف يشكل المصدر المزمن لعدـ الاستقرار. 

هناؾ من يعتقد أف عالم ما بعد الحرب الباردة ينحو لأف يكوف أكثر 

                                                 
Andrea Ribeiro HOFFMANN, A Synthetic Approach to Foreign Policy.  

1
   

http:// www. Isanet.org/noarchive / hoffmann. html 
2 

 ِٛعٝ اٌضػجٟ، ٔٙب٠خ اٌؾشة اٌجبسدح ٚاػبدح فؾض الأِٓ. ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ:  

http ://www. awu-dam .org/ politic /17 / fkr 17-005.htm 
3 

ّّبْ) آفبق التحىلاث الذولٍت الوؼبصشة ١ٌٚذ ػجذ اٌؾٟ ٚآخشْٚ،  ، 1، داس اٌششٚق ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ؽػ

   . 24(. ص2002
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راعات ذات الطابع الكوني انتفت بانتفاء الثنائية استقرارا، كذلك لأف الص

القطبية، ككلّت معه جميع أشكاؿ الصراع التي كانت قائمة بين القطبين 

لما يقرب من الخمسين سنة، كما هو موجود الآف هو نزاعات في إطار 

كيلبحظ  1.ضيق كمحدكد، لا ترقى لأف تزعزع حالة الاستقرار في العالم

ة تكتسي طابعا إقليميا كدكليا باتت تفرض نفسها أف هناؾ مشكلبت جديد

بحدة على المجتمع الدكلي ككل، مثل مشاكل البيئة، كنقص الموارد 

الطبيعية، كالمشاكل الإقتصادية الأخرل )البطالة، التضخم، تقلص 

الأسواؽ..(، هذا في الجانب الإقتصادم، أما في الجانب السياسي فهناؾ 

الراشد، كدكلة القانوف، كحقوؽ الإنساف، ... قضايا الديمقراطية، كالحكم 

إلخ. إف كل هذق المشاكل كغيرها تنضوم تحت السيركرة الجديدة 

لواقع العلبقات الدكلية، كالتي تشكل فيها العولمة حجر الزاكية، عولمة 

تبشر لعالم بلب حدكد، يتزايد فيه اختراؽ كل ما هو "خارجي" لكل ما هو 

 2."داخلي"

طبيعة التغيرات الدكلية لما بعد الحرب الباردة،  إذا كاف هذا في

فماذا عن تأثيرها على دكر العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات 

 السياسة الخارجية الجزائرية؟

المطلب الجاىي: تأثيرها على دور العوامل الشخصية في صيع قرارات الشياسة الخارجية 

 الجزائرية. 

ذكرنا آنفا، أف التغيرات التي تحدث في البيئة الدكلية تؤثر على 

دكر العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية بطريقة 

غير مباشرة، حيث يكوف النظاـ السياسي كسيطا بينهما، كتأسيسا على هذا 

ذا فإنه من المهم جدا معرفة كيف تتأثر النظم السياسة بهذق التغيرات. كإ

كاف البعض يعتقد أف هذق الأخيرة باتت تفرض قيودا كثيرة، تحد من 

نشاطات الدكؿ كتحدد تصرفاتها كسلوكاتها، خاصة في إطار القيم 

الليبرالية كالديمقراطية، كبالتالي تدفع إلى دمقرطة الأنظمة السياسية، 

فإف البعض الآخر يرل أف ذلك لا يتعدل مستول الشعارات كالخطابات 

ية، حيث أف هذق التغيرات كالظركؼ الدكلية الجديدة لا تدفع بحق الرسم

كعليه فإنه يمكننا ملبحظة اتجاهين عملية الديمقراطية إلى أقصى مداها. 

مختلفين يتناكلاف الأبعاد كالإمكانيات التي تتيحها التغيرات الدكلية لما 

                                                 
1

 الىطيفٟ رؼم١ت ٌـ: ػجذ اٌخبٌك ػجذالله ػٍٝ ٚسلخ وٍٛف١ظ ِمظٛد: اٌّشٙذ اٌغ١بعٟ اٌؼبٌّٟ. فٟ وزبة:  

   (.   2000. 1)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ الؼشبً بٍي قشًٍي
2

   ١ِٕش اٌؾّش، ِشعغ عبثك . 
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بعد الحرب الباردة في تحوؿ الأنظمة السياسية نحو المزيد من 

 ديمقراطية من عدمه.ال

 الإتجاق الأكؿ:  

يشير إلى أف الأكضاع الدكلية الجديدة التي أفرزها عالم ما بعد 

الحرب الباردة سوؼ تؤدم إلى فرض نمط قيمي كاحد يمس جميع 

مجالات الحياة، هو بمثابة الأنموذج الذم تسعى الولايات المتحدة 

ء العالم، هذا الأمريكية إلى فرضه على أكسع نطاؽ ممكن من أرجا

الأنموذج يتضمن في شقه السياسي الديمقراطية الليبرالية بأبعادها 

المختلفة: الحكم الراشد، المشاركة السياسية، التداكؿ على السلطة، 

كيتوقع أف  1،إلخكالحريات الفردية كالجماعية ... احتراـ حقوؽ الإنساف

لهذا الأنموذج، الدكؿ غير الديمقراطية لا تملك إلا الإنصياع كالخضوع 

كبالتالي يمكننا التكلم عن مزيد من الديمقراطية بالنسبة لهذق الدكؿ 

كعلى رأسها الجزائر، كضمنيا يعني ذلك الإتجاق قدما نحو المأسسة 

 كالتراجع عن الشخصنة.

كيُعتقد أف الدكؿ الغربية الكبرل كعلى رأسها الولايات المتحدة 

تستخدـ كل الوسائل الممكنة الأمريكية هي جادة في هذا المسعى، ك

لذلك، خاصة الإقتصادية منها، حيث أصبحت تتعامل "بالمشركطية 

لمنح القركض كالمعونات للدكؿ،  Political Conditionalityالسياسية" 

صرح" هيرماف كوهين" مساعد كزير  1990ففي أفريل من عاـ 

الإصلبح  الخارجية الأمريكية للشؤكف الإفريقية بأنه "إضافة إلى سياسة

الإقتصادم كحقوؽ الإنساف، فإف التحوؿ الديمقراطي قد أضحى شرطا 

كفي شهر جواف من العاـ نفسه أكد  2.ثالثا لتلقي المساعدات الأمريكية"

كزير الخارجية البريطاني "دكغلبس هيرد" المعنى السابق نفسه حينما 

قاؿ "إف المساعدات البريطانية سوؼ تمنح للدكؿ التي تتجه نحو 

كعلى  3،الديمقراطية، كتحترـ القانوف، كحقوؽ الإنساف، كمبادئ السوؽ"

المنواؿ نفسه أكضح الرئيس الفرنسي السابق "فرانسوا ميتيراف" أف 

المساعدات الفرنسية سوؼ تمنح مستقبلب للدكؿ التي تتجه نحو 

الديمقراطية. كيُعتقد كذلك أنه إذا كانت مرحلة الحرب الباردة قد 

                                                 
1

   .219ػجذ اٌىش٠ُ و١جش، ِشعغ عبثك، ص 
2

ؽّذٞ ػجذ اٌشؽّٓ ؽغٓ، ظب٘شح اٌزؾٛي اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ افش٠م١ب : اٌمؼب٠ب ٚإٌّبرط ٚآفبق اٌّغزمجً،  

 .14، ص1993ع١ٍ٠ٛخ  ،113، اٌؼذد السٍبست الذولٍت
3

   اٌّشعغ ٔفغٗ، اٌظفؾخ ٔفغٙب.  
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الدكؿ التفرّغ لمواجهة الشيوعية، كبالتالي تركت هامشا  فرضت على هذق

كبيرا من الحرية للؤنظمة التسلطية، فإف مرحلة ما بعد الحرب الباردة 

كانت إيذانا بتقليص هذا الهامش إلى أضيق نطاؽ ممكن، تحت كطأة 

ضغط الرأم العاـ في الدكؿ الغربية، ككذا ضغط منظمات حقوؽ الإنساف، 

 1.ية الدكليةكالمؤسسات المال

إف الضغط الكبير الذم تفرضه البيئة الدكلية على الأنظمة 

السياسية، خاصة في دكؿ العالم الثالث، سيجعلها تتبنى أنظمة ديمقراطية، 

ترسخ تقاليد العمل المؤسساتي، كتنأل بالممارسة السياسية عن كل الأطر 

من إفراط التي تؤدم إلى شخصنتها. كهذا يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى الحد 

الدكر الذم يمكن أف تلعبه العوامل الشخصية لصانع القرار في تقرير 

كتوجيه السياسة العامة عموما، كالسياسة الخارجية بالخصوص، كمنه فإف 

هذق الظركؼ الجديدة تعمل على التقليل من دكر العوامل الشخصية في 

كلبـ على عملية صنع قرارات السياسة الخارجية الجزائرية. كيبقى هذا ال

رغم صحة ما فيه، لا يمثل الحقيقة كاملة، لذا برز اتجاق آخر يستقرئ 

 الظركؼ الدكلية الجديدة بطريقة مغايرة. 

 الإتجاق الثاني: 

يجادؿ أصحابه أنه التغيرات الدكلية لفترة ما بعد الحرب الباردة لا 

تقود إلى ديمقراطية حقيقية تجسد قيم الحرية السياسية كالحريات 

تقتصر فيها العملية  2،دنية، كإنما تقود إلى ديمقراطيات انتخابيةالم

الديمقراطية على السماح بالتعددية الحزبية الشكلية كبحق الإنتخاب 

الصورم، بينما يغيب فيها التمثيل الشعبي كالمشاركة السياسية التي 

تعكس بحق الإرادة الشعبية. كبالعودة إلى استقراء الواقع، فإف هذا ما 

م الثالث التي هي في تجسد فعلب إلى حد الآف في العديد من دكؿ العال

طريق الديمقراطية. كما يجادلوف أيضا أف الدكؿ الغربية )خاصة الكبرل 

منها( غير جدية في دعم مشركع الديمقراطية بالنسبة لهذق الدكؿ، 

كبالأخص العربية منها، لأنه لو تم فعلب، فإنه قد يعرض مصالحها للخطر، 

نا فإف الدكؿ الغربية كمن ه 3.خاصة إذا تبوء الإسلبميوف مقاعد الحكم

                                                 
1

، اٌؼذد الوستقبل الؼشبًػجذ الإٌٗ ثٍمض٠ض، الإٔزمبي اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ: اٌؼٛائك ٚاٌّّىٕبد،  

 . 140، ص1997، ِبٞ 219

   
2

   .١ٌٚ23ذ ػجذ اٌؾٟ ، آفبق اٌزؾٛلاد اٌذ١ٌٚخ اٌّؼبطشح، ِشعغ عبثك، ص 
3  

   ْ فٟ ؽٛاس ِغ عش٠ذح اٌخجش، ِشعغ عبثك .ثش٘بْ غ١ٍٛ
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تعمل فقط على تحسين كتجميل كاجهة الحكم في الأنظمة العربية، من 

خلبؿ العمل على توسيع دائرة الحكم شكليا من خلبؿ إجراءات ديمقراطية 

كالإنتخابات، ككذا تمكين الشعب من بعض المزايا لتفادم الثورات التي 

في الحقيقة على صوف  يقوـ بها ضد هذق الأنظمة. فالدكؿ الغربية تعمل

كالمحافظة على الأنظمة القائمة، كبالمقابل تعمل هذق الأنظمة على صوف 

 كحفظ مصالح هذق الدكؿ لديها.

كإذا كانت الدكؿ الغربية تضغط بقدر كبير على الدكؿ العربية 

في مجاؿ الإنفتاح الإقتصادم من خلبؿ المؤسسات المالية الدكلية، كمن 

ية )كمنظمة التجارة العالمية(، كالمنتديات خلبؿ المنظمات العالم

حيث تخِف  1،الإقتصادية، فإنها لا تفعل ذلك بالنسبة إلى المجاؿ السياسي

الضغوطات، كأحيانا تقع في مفارقات عجيبة تكشف عن طبيعة تعاملها 

الإزدكاجي مع الأنظمة العربية، فهي تغض الطرؼ، بل كتدعم أنظمة لا 

حملبت عسكرية ضد أخرل باسم الديمقراطية ديمقراطية من جهة، كتشن 

من جهة أخرل، كهكذا بالقدر الذم تسهم فيه في نشر الديمقراطية 

 نظريا، بالقدر الذم تسهم فيه على تغييبها عمليا.

لتؤكد على أف قضية  2001سبتمبر  11لقد جاءت أحداث 

، الديمقراطية ليست ضمن أكلويات الدكؿ الغربية في تعاملبتها الخارجية

كلقد اعتبرت هذق الأحداث جزءا من ظاهرة عالمية "الإرهاب" يمكن أف 

تمس استقرار كأمن جميع الدكؿ، بما فيها الولايات المتحدة الأمريكية 

التي اعتبرت مكافحته أحد الركائز الأساسية لسياستها الخارجية بعد هذق 

ي الأحداث، كيتمثل جزء من مكافحته في دعم الحكومات كالأنظمة الت

مسها الإرهاب )الجزائر مثلب( كحمايتها من السقوط في أيدم من أسمتهم 

أف يشكلوا  –في حالة كصولهم إلى السلطة  –بالمتطرفين، حيث يمكن 

إذا  -خطرا على استقرار بلدانهم، كربما في استقرار مناطق بأكملها

كمن ثمة استقرار العالم كله. لذا لجأت الولايات  -كانت الدكلة محورية

المتحدة إلى إحياء نظرية "الدكمينو" كلكن بشكل آخر، شكل يراق كل 

 (Hilly, Chass, Kenedy)من بوؿ كينيدم، ركبرت شاس، ايميلي هيلي 

التي تفترض أف مصالح الولايات المتحدة  2،في نظرية الدكؿ المحورية

                                                 
1

   . 11ػجذ إٌٛس ثٓ ػٕزش، ِشعغ عبثك، ص  
2

الوستقبل ِؾّذ عؼذٞ، اٌغٕٛة فٟ اٌزفى١ش الإعزشار١غٟ الأِش٠ىٟ: ّٔٛرط أؽشٚؽخ طذاَ اٌؾؼبساد،  

 .63، ص1998، أوزٛثش 236، اٌؼذد الؼشبً
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تتطلب الاستقرار في المناطق الحيوية في العالم، كبالتالي ينبغي مضاعفة 

جهودها كمساعداتها للدكؿ التي يؤثر مصيرها كمستقبلها بعمق في 

الجهات المحيطة بها، كعليه فإنه كلما زادت المساعدات الأمريكية لهذق 

الدكؿ تقلصت إمكانية انهيارها، كهذا ما يخدـ بشكل أفضل المصالح 

الأمريكية عبر العالم، كضمن هذا المنظار فإف الجزائر تعد إحدل هذق 

المحورية. إذف، يمكن القوؿ أف أقصى ما تتيحه هذق الظركؼ الدكؿ 

الدكلية الجديدة هو ممارسات شكلبنية للديمقراطية تُغلِّف كاجهات 

الأنظمة السياسية في العالم الثالث، كتنأل بها عن الديمقراطية الحقيقية، 

التي لا تزاؿ مؤجلة كطريقها شاؽ كطويل، كبالتالي لا يمكننا كصف هذق 

على الأقل في المدل المنظور، لتبقى العوامل  -مة بأنها ديمقراطيةالأنظ

 الشخصية لصانع القرار إحدل المحددات الأكثر أهمية كتأثيرا في رسم

 كتوجيه كتنفيذ السياسة الخارجية الجزائرية.

في صيع قرارات الشياسة  المبحح الجاىي: تأثير الدول الكبرى على دور العوامل الشخصية

 الجزائريةالخارجية 

سنحاكؿ في هذا المبحث معرفة كيف تؤثر سلوكات كمواقف 

الدكؿ الكبرل على دكر العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات السياسة 

الخارجية الجزائرية، بالزيادة أك بالنقصاف، كذلك دائما في إطار 

الإفتراض السابق من أف تأثير البيئة الدكلية يكوف بطريقة غير مباشرة، 

من خلبؿ الأنظمة السياسية. كبالتالي فإف ما سنبحثه هنا هو هل تدفع أم 

سلوكات كمواقف الدكؿ الكبرل إلى نظاـ سياسي جزائرم يزيد من دكر 

صانع القرار في رسم كتوجيه السياسة الخارجية؟ سنعتمد على مثالين 

للدكؿ الكبرل، الأكؿ يتعلق بالولايات المتحدة الأمريكية، كالثاني يتعلق 

بالدكؿ الأكركبية المنضوية تحت لواء الإتحاد الأكركبي، كذلك 

باعتبارهما الدكؿ الأكثر فاعلية في توجيه كتسيير العلبقات الدكلية 

الراهنة، ككذلك بحكم طبيعة العلبقات التي تربطهما بالجزائر خاصة 

 الإقتصادية منها.

 الأمريكية.المطلب الأول: باليشبة لتأثير الولايات المتحدة 

يبدك للوهلة الأكلى أف الولايات المتحدة كانت حريصة جدا على 

تغيير الواقع السياسي العربي بما يتماشى كمختلف التغيرات التي عرفتها 

العشرية الأخيرة من القرف العشرين كبدايات القرف الواحد كالعشرين، 

، 2001كأكثر تحديدا، بعد الأحداث التي عرفها الحادم عشر من سبتمبر 
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تي اعتبرت نقطة حاسمة في رسم السياسة الخارجية الجديدة للولايات كال

 1:المتحدة اتجاق العالم العربي، حيث تضمنت ما يلي

العمل على إصلبح النظم السياسية العربية كفق ما تقتضيه  -

الديمقراطية الليبرالية من تعزيز المشاركة الشعبية، كالتعددية 

 السياسية، كتحسين أساليب الحكم.

ني إصلبحات عميقة على مستول البنى الإقتصادية، كفتح تب -

 الأسواؽ كتعزيز دكر القطاع الخاص.

إحداث إصلبحات في البيئة التشريعية، كالإرتكاز على دكلة  -

 المؤسسات كالقانوف.

تحديث مناهج التعليم في الدكؿ العربية، كإدخاؿ تغييرات على  -

لعنف كالإرهاب المفاهيم الثقافية السائدة، كالتي تحضّ على ا

 ككراهية الآخر )كفق المنظور الأمريكي(.

إلا أف المتأمل كالمتفحص لمختلف السلوكات كالمواقف التي تبديها 

الولايات المتحدة اتجاق العالم العربي، يَتَبدّل له بوضوح ذلك الخلل 

كالتناقض بين المبادئ أك الشعارات التي تدعو إليها، كبين المصالح التي 

تحقيقها. كلقد أكّد تقرير صادر عن "مجلس العلبقات تعمل على 

نُشر في سبتمبر  Foreign Relations Councilالخارجية" الأمريكي 

تحت عنواف "استراتيجية لإعادة تنشيط الدبلوماسية العامة  2003

     2:الأمريكية" أف الولايات المتحدة لا تزاؿ

 تدعم أنظمة حكم غير ديمقراطية. -

 من غير حق، كلا تبالي بمعاناة الفلسطينيين.تدعم إسرائيل  -

فالولايات المتحدة، في الحقيقة، لا تدعم الديمقراطية كأكلوية 

ضمن مصالحها الإستراتيجية، حسبما أظهرق استطلبع الرأم الذم قاـ به 

 1999Chicago Council ofمجلس شيكاغو للعلبقات الدكلية عاـ 

Foreign Relationsمن قادة الرأم كالقادة  ، كمسّ شريحة كبيرة

السياسيين في الولايات المتحدة، كمن بينهم حتى أعضاء في حكومة 

كلينتوف، حيث أظهر التقرير أف تحسين الظركؼ المعيشية للدكؿ 

الأكثر فقرا في العالم كإقامة نظم ديمقراطية في دكؿ أخرل هي آخر 

                                                 
  

1
 اٌخطبة الأِش٠ىٟ اصاء اٌؼبٌُ اٌؼشثٟ، ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ:ِبعذ اٌى١بٌّٟ، اشىب١ٌخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ 

http : // www.falasteen. com/ imprimersans. php3 ? id _ article = 1776   

  
2

 .اٌّشعغ ٔفغٗ
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مسألة نشر إف تبني الولايات المتحدة ل 1.القضايا المثيرة لاهتمامهم

الهدؼ منع هو  -خاصة في العالم العربي –الديمقراطية في العالم الثالث 

حماية كتأمين مصالحها، كذلك عن طريق إعادة تشكيل نخب سياسية 

 2.كأنظمة حليفة، أك موالية لها

كبالنسبة للجزائر، فإنه يمكن ملبحظة أف الموقف الأمريكي اتسم 

المنطق البراغماتي من جهة أخرل، بنوع من الحذر كالتردد من جهة، كب

كما أنه اختلف ما بين الجمهوريين كالديمقراطيين. من الناحية النظرية، 

كعلى مستول الخطابات الرسمية، كثيرا ما أكدت الولايات المتحدة أف 

على الجزائر التوجه صوب الديمقراطية، كفتح المجاؿ للتعددية الحزبية 

احتراـ حقوؽ الإنساف، فلقد باركت كالسياسية، كإجراء الإنتخابات ك

الذم أقر التعددية في البلبد، كأيّدت إجراء الإنتخابات  1989دستور 

، ككجهت مذكرة رسمية للحكومة الجزائرية سنة 1991التشريعية لسنة 

 3:تضمنت 1994

 ضركرة تطوير الحكم في الجزائر ليكوف أكثر ديمقراطية. -

 استئناؼ العملية الإنتخابية. -

 المزيد من الإصلبحات الإقتصادية.إجراء  -

 احتراـ حقوؽ الإنساف. -

كالتي أتت  1995ثم بعد ذلك باركت الإنتخابات الرئاسية لسنة 

بالرئيس السابق اليمين زركاؿ على رأس الجمهورية، كأثنت على انتخابات 

التي أفضت إلى أف يتولى عبد العزيز بوتفليقة الحكم، كرحبت  1999

، كالتي قاؿ بشأنها الناطق باسم 2002بالإنتخابات التشريعية لعاـ 

الخارجية الأمريكية "ريتشارد باكتشر" إف بلبدق مرتاحة لتنظيم هذق 

الإنتخابات في الجزائر التي هي في طريق تعزيز الديمقراطية، كأف على 

 4.فليقة كحكومته بذؿ المزيد من الجهود لتحقيق ذلكالرئيس بوت

في هذا المنحى العاـ، حيث أبرقت  2004كصبّت الإنتخابات الرئاسية لعاـ 

                                                 
1  

الوستقبل ١ٌٚذ ػجذ اٌؾٟ، ػلالخ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ الأِش٠ى١خ ثبٌزؾٛلاد اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ، 

 . 61، ص2001 ، ِب277ٞاٌؼذد ، الؼشبً

  
2

   . 27ؽغ١ٕٓ رٛف١ك اثشا١ُ٘، ِشعغ عبثك، ص
3
غٙش الأِش٠ىٟ  غضائش رؾذ اٌّ بٙثخ، اٌ ذِّ  ٟ،  -أؽ فٌشٔغ تا ؼذد السٍبست الذولٍ ثٛش 118، اٌ    .124، ص 1994، أوز
4

   .ِؾّذ عّبي ػشفخ، ِشعغ عبثك 
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الولايات المتحدة في تصريحها أف فوز الرئيس عبد العزيز بوتفليقة هو 

 1.انتصار لمسيرة الديمقراطية في الجزائر

ف الإنتخابات التي عرفتها إف الولايات المتحدة عملت على دعم مختل

الجزائر، كأحد آليات تجسيد الديمقراطية، ككاف هناؾ توافق بين 

الجمهوريين كالديمقراطيين في هذا الشأف، لكن هناؾ بعض المواقف التي 

عرّت على حقيقة أف الولايات المتحدة لا تدعم ديمقراطية تهدد مصالحها، 

 1991ابات التشريعية لسنة كتجلى ذلك في تفاعلها مع ما أفرزته الإنتخ

( بأغلبية المقاعد، حيث أف FISالتي فازت فيها الجبهة للئنقاذ الإسلبمية )

الإدارة الجمهورية، بقيادة جورج بوش الأب، ساندت بشكل غير مباشر كقف 

كذلك عندما اكتفت بالتأسف على كقف ، 1992المسار الإنتخابي عاـ 

إف موقفها هذا فُسّر آنذاؾ بمعاداتها  2.العملية الديمقراطية في الجزائر

الشديدة لظاهرة الإسلبـ السياسي، حيث رفضت جملة كتفصيلب أف يصل 

كلقد عبر عن هذا الصحفي الأمريكي  3،إلى الحكم أك حتى أف يشارؾ فيه

 Middle East Quartrlyدانياؿ بالست، حينما نشر مقالا له في مجلة 

أف تقف ضد تسلم الإسلبميين الحكم  يشير فيه أف على الولايات المتحدة

في الجزائر، كأف عليها أف تقف مع الحكومة الجزائرية، التي هي في نهاية 

إذف كفق هذا المنظار الذم اُعتبر  4.المطاؼ لا تشكل تهديدا لمصالحها

أمنيا بالدرجة الأكلى، كقفت الولايات المتحدة إلى جانب النظاـ رغم 

ب مصلحتها التي كانت تقتضي بقاء النظاـ علّبته، أك بالأحرل إلى جان

 حتى كلو كاف على حساب الديمقراطية.

، حاكلت الإدارة 1993بعد كصوؿ بيل كلينتوف إلى الرئاسة سنة 

الأمريكية نهج خط بديل عما انتهجته الإدارة الجمهورية من قبل، حيث 

ركزت أكثر على المسائل الإقتصادية في تعاملها مع الجزائر، كارتأت 

ضركرة التعامل بحكمة مع مختلف ما تفرزق الأكضاع الداخلية 

الجزائرية، كبالتالي أبدت مركنة في التعامل مع الإسلبميين لاعتقادها 

بإمكانية كصولهم إلى السلطة، كحتى لا يتكرر سيناريو إيراف الخمينية، 

                                                 
  

1
 ِشىٛن فٟ ِظذال١زٙب، ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ:فّٟٙ ٠ٛ٘ذٞ، شٙبداد اٌغشة ٌلأزخبثبد اٌغضائش٠خ 

http://www.algeria-voice.org/erraie/errai21-40/errai22/ 
2  

 أزش١ٔذ:ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ  اٌشإ٠خ الأِش٠ى١خ ٌٍغضائش .. ِٓ الالزظبدٞ ٌلإِٟٔ. شش٠ف ػجذ اٌشؽّٓ،

http://www.islamonline.net/arabic/politics/2001/10/article11.shtm 
3

لخلفٍبث السٍبسٍت و الإجتوبػٍت الأصهت الجضائشٌت: إِؼُ اٌؼّبس، اٌغضائش ٚاٌزؼذد٠خ اٌّىٍفخ، فٟ وزبة  

 .56(، ص1999، 2)ث١شٚد، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ؽ  والثقبفٍت الإقتصبدٌتو
4

ٔبظُ ػجذ اٌغبعٛس، اٌّٛلف اٌفشٔغٟ ِٓ الإعلاَ اٌغ١بعٟ فٟ اٌغضائش: أثؼبدٖ الإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ،  

 .56ص ،1995، د٠غّجش 202اٌؼذد  ،الوستقبل الؼشبً

http://www.algeria-voice.org/erraie/errai21-40/errai22/
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من جهة، كمن جهة أخرل دعم النظاـ في مواجهة من أسمتهم 

الموقف يشوبه الحذر الترقب. إف الإدارة الديمقراطية كظل  1،بالأصوليين

إذ ركزت على الجانب الإقتصادم كثيرا، فإنها عملت على أف تكوف أكثر 

تحفظا في الجانب السياسي، خاصة اتجاق كل ما من شأنه أف يعد تدخلب 

كهذا ما أدل إلى أف تخف ضغوطها في  2.في الشؤكف الداخلية للجزائر

 ي الجزائرم إلى أف يكوف أكثر ديمقراطية.دفع النظاـ السياس

كعملت إدارة جورج كلكر بوش الابن على انتهاج نفس الخط الذم 

اختطه الديمقراطيوف، حيث أف المقابلة التي اختص بها بوش الرئيس 

، لم يُثر معه فيها أم أسئلة تتعلق بالأكضاع 2001بوتفليقة في سنة 

ليستمر بذلك  3.الاقتصاديةملفات الداخلية الجزائرية، كإنما آثر فتح ال

غض الطرؼ عن الضغط الذم يمكن أف تفرضه الولايات المتحدة على 

النظاـ الجزائرم فيما يخص قضايا الديمقراطية كالحريات الفردية 

، جاءت لتؤكد عودة 2001سبتمبر  11كحقوؽ الإنساف. لكن أحداث 

المتحدة الخارجية، المنظار الأمني كعامل رئيسي محدد لسياسة الولايات 

كمعها حُسم الموقف لصالح النظاـ السياسي القائم في الجزائر ضد كل 

 ما يمكن أف يهددق، كفي مقدمته الإسلبـ السياسي.

بناء على ما سبق، يمكن القوؿ إف الولايات المتحدة الأمريكية لا تدعم 

بحق الديمقراطية في الجزائر، كإنما تسهم فيها بالقدر الذم يخدـ 

الحها. إنها تعمل على تأجيل أف تكوف التقاليد المؤسسية هي كحدها مص

التي تحكم العمل السياسي كالحياة السياسية ككل، كبذلك يمكننا القوؿ 

أنها تعمل في الأخير على أف تظل الأطر الفردية هي المتحكم في عملية 

 .صنع قرارات السياسة الخارجية الجزائرية

 أثير الدول الأوروبية.المطلب الجاىي: باليشبة لت

على منواؿ الولايات المتحدة الأمريكية، أكدت الدكؿ الأكركبية 

منفردة كفي إطار الإتحاد الأكركبي، أف الجزائر لا مناص لها من التوجه 

صوب الديمقراطية، كأف تلقّي المساعدات الأكركبية مرهوف بهذا التوجه. 

، كاتفاقية 1994مبر نوف 28كهذا ما أعلنته الجماعة الأكركبية في 

                                                 
1

 شش٠ف ػجذ اٌشؽّٓ، ِشعغ عبثك. 
2

 .اٌّشعغ ٔفغٗ  
3

 .اٌّشعغ ٔفغٗ  
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كقدـ  1.التي أنشئ على أساسها الإتحاد الأكركبي 1992ماستريخت عاـ 

من مجمل المساعدات الخارجية التي تلقتها  %70هذا الأخير ما يقارب الػ 

على اعتبار أف هذق الدكؿ تحتل مكانة مهمة في  2،دكؿ الشماؿ الإفريقي

سياسته المتعلقة بدعم الديمقراطية كحقوؽ الإنساف. لكن هناؾ من جادؿ 

بأف صدقية هذا الموقف مرتبطة بأشياء أخرل، تتمثل أساسا في مفهوـ 

المصلحة، الذم يشكل مدخلب مهما لفهم مختلف المواقف الأكركبية بشأف 

لعشرية الأخيرة. فاستنادا إلى المدرسة الواقعية ما عرفته الجزائر في ا

فإف الهدؼ الأكؿ كالأساسي الذم تتمحور حوله السياسة الخارجية لأم 

بلد هو المصلحة القومية، كأكثر تحديدا هو تلك المسائل المتعلقة 

بالأمن القومي، كتُرتب المسائل الأخرل من قبيل الديمقراطية كحقوؽ 

انوية، كعلى هذا الأساس فإف المواقف الأكركبية الإنساف ضمن المسائل الث

 جاءت لتصب في هذا الإطار حيث:

، حيث لم 1992كقفت موقفا سلبيا ضد توقيف المسار الانتخابي عاـ  -

تتعد ردكدها الاستنكار، بل اعتبرت أف الحكم القائم أقل خطرا أك 

ا تهديدا من حكم الجبهة الإسلبمية للئنقاذ، التي أعلنت مسبقا رفضه

 للمفهوـ الغربي للديمقراطية.

دعمت ضركرة الحفاظ على النظاـ كمراقبة العنف، كالتسامح مع  -

 3،الإستراتيجية الفضة للنظاـ في سياسته لاستئصاؿ التهديد الإسلبمي

كبالتالي بدؿ قطع المعونة كالمساعدات عن النظاـ القائم، فإنها زادت 

مليوف دكلار  122من من قيمتها، حيث ارتفعت المساعدات الفرنسية 

، ككصلت 1994مليوف دكلار عاـ  209إلى  1990أمريكي عاـ 

 40التسهيلبت الإئتمانية التي قدمتها الدكؿ الأكركبية الأخرل إلى 

ملبيين دكلار  10، بينما كانت لا تتعدل الػ 1994مليوف دكلار عاـ 

 1990.4عاـ

تبادؿ عملت على التنسيق المشترؾ فيما بينها، خاصة في مجاؿ  -

المعلومات، كالتعاكف الأمني، كالإتفاؽ على ضركرة منع كصوؿ 

                                                 
1

ٌلأ٘شاَ، أٚسٚثب ٚ دػُ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ افش٠م١ب. ِؤخٛر ِٓ  ٚالاعزشار١غ١خِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ  

 :ِٛلغ أزش١ٔذ
http ://ahram.org.eg/acpss/ahram/2001/1/1/read87.html 

2 
    اٌّشعغ ٔفغٗ. 

est Pas Finie, op. cit.’  International Crisis Group, La Crise Algérienne N(3   
  4

   .ٌلأ٘شاَ، ِشعغ عبثك ٚالاعزشار١غ١خِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ 
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الإسلبميين إلى الحكم، خاصة بعد تزايد عمليات العنف التي مسّت 

 رعاياها في الجزائر.
1 

إف هذا أدل بالموقف الأكركبي العاـ إلى أف يتجه إلى مساندة 

كيجسدق  النظاـ القائم كعدـ الضغط عليه، كذلك بغض النظر عما يمثله

من قيم الديمقراطية. كبخصوص الموقف الفرنسي، فإنه لا يبتعد كثيرا 

عما عبرت عنه المواقف الأكركبية الأخرل. مع ملبحظة أف هذق  الأخيرة 

كانت في أغلب الأحياف تتشكل كتعتمد على الرؤية الفرنسية لما يحدث 

ياساته في الجزائر، حيث أناط الإتحاد الأكركبي بفرنسا مهمة تشكيل س

كنظرا للئهتماـ الكبير  2اتجاق الجزائر، لما يجمعهما من ركابط تقليدية،

الذم تبديه فرنسا بمستعمرتها السابقة. كيبقى مفهوـ المصلحة إطارا 

ملبئما لفهم الموقف الفرنسي إزاء الجزائر، كيعتبر من المحددات 

جلى كت 3،التقليدية للسياسة الفرنسية في منطقة المغرب العربي ككل

ذلك من خلبؿ دعمها للنظاـ السياسي القائم في الجزائر كمدّق 

بالمساعدات، خاصة الإقتصادية منها، حيث أكد الرئيس الفرنسي الأسبق 

فرانسوا ميتراف أف فرنسا لا يمكنها الذهاب أكثر مما فعلت في مساعدة 

لقد عملت فرنسا على مساعدة النظاـ القائم، رغم تحفظاتها  4.الجزائر

ؿ بعض التجاكزات كالإنتهاكات التي كاف يرتكبها خاصة في مجاؿ حو

حقوؽ الإنساف كالحريات العامة، كالتي يبدك أنها كانت لا تنم عن إرادة 

سياسية حقيقية في دفع النظاـ إلى أف يتبنى المزيد من الإصلبحات 

 السياسية كالإقتصادية.

الأكركبية م تكن الدكؿ ل  كهكذا على شاكلة الولايات المتحدة،

تعمل كقوة ضاغطة تدفع النظاـ السياسي الجزائرم إلى أف يلتزـ 

بالقواعد الديمقراطية كالأطر المؤسسية في الممارسة السياسية، على نحو 

يجعل القرارات السياسية كمنها الخارجية تصنع في إطار موسع، بل 

العكس هو الذم كاف مرجوا، حيث أف توجيه القرارات الخارجية التي 

يصنعها أفراد لصالحها أيسر من توجيه القرارات الخارجية التي تصنعها 

مؤسسات، خاصة إذا كاف هذا الفرد مواليا لها، كبالتالي تبقى الأطر 

 الفردية البديل الأفضل لهذق الدكؿ.

                                                 
1 

 . 86ِٕؼُ اٌؼّبس، ِشعغ عبثك، ص 
2 

    . ِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ٚالإعزشار١غ١خ ٌلأ٘شاَ، ِشعغ عبثك 
3

 . ِؤخٛر ِٓ ِٛلغ أزش١ٔذ:  !خبٌذ اٌشٛوبد، فشٔغب ٚ اٌّغشة اٌؼشثٟ.. ششاوخ اٌٛلاء ٌٍّغزؼّش 

http ://www.islamonline.net/arabic/politics/2001/12/article9.shtml 
4  

      . 126أؽّذ ِٙبثخ، ِشعغ عبثك، ص  
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يبدك أف مسألة تأثير البيئة الدكلية على دكر العوامل الشخصية في 

ة هي في غاية التعقيد كعدـ عملية صنع قرارات السياسة الخارجي

الوضوح، نظرا لصعوبة الربط المباشر بين ما تفرزق البيئة الدكلية 

كانعكاسه على أدكار صناع القرار في مجاؿ السياسة الخارجية، ككذا 

صعوبة إيجاد معايير كمؤشرات على أساسها يمكن قياس المدل الذم تؤثر 

يمكن القوؿ، إف العلبقات به مخرجات هذق البيئة على هذق الأدكار. لكن 

الدكلية لما بعد الحرب الباردة تجنح إلى عدـ الإستقرار كلا تزاؿ بعيدة 

عن الممارسات الديمقراطية، التي باتت تتزايد باطراد داخل الدكؿ، دكف أف 

 يستتبع ذلك علبقاتها البينية.

كفيما يتجه العالم نحو فرض نمط قيمي كاحد في جميع المجالات، 

يسعى إلى تكريس المبادئ الديمقراطية، فإف الجدؿ يثور حوؿ كسياسيا 

المدل الذم تساهم به الأكضاع الدكلية التي كصفت بالجديدة في دمقرطة 

الأنظمة السياسية، حيث أف الخطابات الرسمية كالشعارات كالمبادئ 

المزعومة، لا يمكنها أف تصمد أماـ قوة ما يقررق الواقع، الذم يكتسي فيه 

غير  -المصلحة جاذبية خاصة. كبدؿ أف تتجه الأنظمة السياسية مفهوـ 

إلى قيم الحرية كالديمقراطية، فإنها تتجه نحو أشكاؿ  -الديمقراطية

تزاكج بين الزّينة المؤسسية من جهة، كالأطر الفردية التي تحرؾ العمل 

السياسي من جهة أخرل، بمعنى آخر أف هذق الأكضاع الدكلية الجديدة 

ثالثية  أف تظل عملية صنع السياسة الخارجية في الدكؿ العالم تعمل على

كمن بينها الجزائر، رهينة الأطر الفردية، لا الأطر المؤسسية. كفي هذا 

المنحى يمكن إدراج مواقف كل من الولايات المتحدة الأمريكية كالدكؿ 

الأكركبية، على اعتبار أف مصالحهم تقتضي عدـ الضغط بشدة على النظاـ 

سياسي الجزائرم لتبني المزيد من الديمقراطية، كبالتالي المزيد من ال

المؤسسية، بل حاكلت تمديد عمر هذا النظاـ إلى أقصى ما يمكن، كهكذا 

ارتأت أف تحقيق مصالحها بشكل أفضل يمر عبر الأشخاص، لا عبر 

المؤسسات. إذف، البيئة الدكلية تعمل على أف تظل العوامل الشخصية 

 ئيسي لعملية صنع القرار في السياسة الخارجية الجزائرية.  المحدد الر
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 لخاتمة:ا

هذق الدراسة مقاربة ظاهرة الشخصنة في عملية صنع قرارات  حاكلت

التركيز على إشكالية تمحورت حوؿ  السياسة الخارجية الجزائرية من خلبؿ

معرفة مصادر كأسبػاب هذق الظاهرة. كفي محاكلػة البحث كالتقصي، تبين لنا 

ن تبادلية تجعل م-أنها تتعدد كتتنوع كتتداخل، كتنطوم على حركات تفاعلية 

كرغم  .الصعب الحسم في أيها يعتبر المحدد أك الرافد الأساسي لهذق الشخصنة

الإعتراؼ بوجود إطار نظرم يقر ارتباط العوامل الشخصية بطبيعة النظامين 

كالدكلي، إلا أف قدرات التعميم تتراجع كلما اتجهنا إلى بعض  )الداخلي )الوطني

مستويات التحليل، استجابة لتداخل  الحالات المتميزة، لذا تعاملنا بحذر مع جميع

  .جميع البيئات النفسية، الداخلية، كالدكلية في السلوؾ الخارجي الجزائرم

كانطلبقا من المجهودات المقدمة طواؿ الدراسة توصلنا إلى أف هناؾ 

تعميمات نظرية في السياسة الخارجية لا تستطيع تقديم تفسيرات عميقة 

ؿ، فبالرغم من كجود فرضيات جاهزة حوؿ للسلوكات الخارجية لبعض الدك

زيادة دكر العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات السياسة الخارجية في 

الأنظمة التسلطية، كتراجع هذا الدكر في الأنظمة الديمقراطية، إلا أنه توجد 

استثناءات تجعل من هذق النماذج محل تساؤؿ. كالشيء نفسه بالنسبة للفرضيات 

ادة هذا الدكر بطبيعة النظاـ الدكلي، بحيث أف طبيعة البيئة التي تربط زي

الدكلية الحالية لا تساعد على بركز دكر العوامل الشخصية في صنع السياسات 

 .الخارجية، إلا أف الواقع يطالعنا بنماذج رائدة في مختلف دكؿ العالم

 Daniel-كما فعل  -إف ربط دكر العوامل الشخصية بالبيئات الثلبثة 

S.Morey  فيه الكثير من الغموض، بحيث أف إثبات زيادة دكر العوامل الشخصية

انطلبقا من بيئات صانع القرار النفسية، الوطنية، كالدكلية تزداد صعوبة في 

 –كجود توجهات مختلفة لهذق البيئات، كما أف الموركث النظرم الموجود 

 .يربهذق المقاربات في التفس لا يعترؼ –خاصة الواقعي منه 

كيحتاج البحث في المحددات أك العوامل الشخصية كتأثيرها في 

السياسة الخارجية لفترة ما بعد الحرب الباردة إلى مجهودات نظرية جديدة، 

كذلك في كجود تغيرات عميقة، سواء في طبيعة البيئة كالنظاـ الدكليين، أك في 

هذا الإطار يمكننا  طبيعة الأنظمة السياسية الداخلية خاصة التسلطية منها. كفي

استنتاج أف زيادة دكر العوامل الشخصية في مرحلة كهذق يعتبر مفارقة حقيقية 

  مع توجهات التنظير في العلبقات الدكلية لفترة ما بعد الحرب الباردة.
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من خلبؿ التعامل مع السياسة الخارجية الجزائرية على أنها تنتمي 

أم السياسة الخارجية  –لحقيقي لها لمختلف البيئات، توصلنا إلى أف المظهر ا

في فترة الدراسة تقف كراءها المحددات الشخصية لرئيس الدكلة،  –الجزائرية 

بحيث أف إدراكات كصور كعقائد الرئيس كانت كلها عوامل محددة لتوجيه 

كقد ساعدته في ذلك  .موارد الدكلة الجزائرية في خدمة سياستها الخارجية

لجزائرم في هذق الفترة، خاصة كأف الجزائر مرت طبيعة النظاـ السياسي ا

بأعقد مراحل أزمتها الداخلية، ككل هذا أعطى للرئيس عبد العزيز بوتفليقة 

صلبحيات كاسعة، خاصة كأنه سيوظف السياسة الخارجية كأهم كسيلة لإعادة 

 .مكانة كانتشار الجزائر إقليميا كدكليا

العوامل الشخصية  بالرغم من صعوبة التحدث عن ربط زيادة دكر

بطبيعة البيئة الدكلية لأف ذلك يمثل دفاعا عن مفارقة ليس من الهين الفصل 

فيها، لكن يمكن أف نتحدث عن تحكم كبير لشخص الرئيس عبد العزيز 

بوتفليقة في الخطاب الدبلوماسي، بحيث أنه استطاع أف يقدـ نفسه للبيئة 

زمة الجزائرية، كعن الدكلية على أنه شخص يحمل تصورا كاضحا عن الأ

الأكضاع الدكلية، كاستفاد كثيرا من ثقل اسمه التاريخي في السياسة الدكلية، 

لذلك فالبيئة الدكلية لم تساهم في زيادة دكر العوامل الشخصية في عملية 

صنع قرارات السياسة الخارجية الجزائرية انطلبقا من زكايا أك اعتبارات نظرية، 

ن مساهمتها في حالة كاحدة، كهي إذا تعاملنا معها على كلكن يمكننا أف نتحدث ع

أنها مجموعة من الدكؿ أك الكتل، كهنا سنكوف أماـ الإعتبارات السياسية 

كالإستراتيجية. كعليه نستطيع التكلم عن موقفين، الموقف الأكؿ موقف نظرم 

يحوؿ دكف زيادة دكر العوامل الشخصية في عملية صنع قرارات السياسة 

ية الجزائرية، كالثاني موقف سياسي يرتبط بالحسابات كالمصالح الخارج

ككنتيجة عامة، يمكن القوؿ إف السياسة الخارجية الجزائرية  .المختلفة للدكؿ

في عهد الرئيس عبد العزيز بوتفليقة قد ظلت رهينة لمعادلته كمحدداته 

 الشخصية، ككظفت المعطيات الداخلية كالخارجية من أجل زيادة قوة خطابها.
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