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 مقدمة

تواجه احكومات بشكل متزايد ضغوطات كبرة من مواطنيهاا  ما     
احكوماات   هاهه  توس  جال امطالب وتعقد احياة ااجتماعية  حيث أصبحت

كال   تلبياة ما متلكه من إمكانيات وقدرات استخراجية وتوزيعية عااجزة عان   
  ما أدى بها إى البحث عن شركاء ها ي حمال  من مطالب ما يأتيها من بيئتها

عرضاها  وتتلك اأعباء  وجنب مصر اإفاس  وساقوه هيبتهاا أمااا مواطنيهاا       
 .فقدا  الواء والتمرد على سلطتهامتحا  ا

لقااد أدت التحااوات العميقااة الاا  عرفتهااا عقافااة ااتمعااات الرأ اليااة    
القائماااة علاااى اريااازة الاااربد إى تهالاااك عااادة قطاعاااات ي ااتمااا  بااااموازاة مااا   
اانسحاب التدرجي للدولة ومؤسساتها مان القيااا بوفيهتهاا التقليدياة ي رعاياة      

  ماا أدى إى انتشاار   تلك القطاعات  وهاها انعكاس سالبا علاى هاهه ااتمعاات      
 .فواهر سلبية عديدة على ارار التسول وختلف اآفات ااجتماعية اأخرى

ومااا كاناات اأدبيااات احديكااة للحكاام قااد أدركاات مبكاارا ح اام           
التحااديات الاا  تواجههااا الدولااة كوحاادة أساسااية للتحلياال وكموجااه لسقتصاااد  

الدولة اأعباء امختلهاة   وااتم   فقد أنت ت آليات جديدة للحكم تتقاسم فيها
م  بااقي الهواعال ي بيئاة السياساة العاماة  وجساد ملاك ي منووماة احوكماة          

 عسعية الدف  الدولة  القطاع اخاص  ااتم  امدني(.

لقد أسندت للقطاع اخاص وفائف جديدة استطاع ما  مارور الوقات أ      
قضاات الناجاة عان الههام     يتقمصها ويتغلب على صعوبة امزج بن توليهة مان امتنا 

الرأ ااالي التقلياادش للشااركة اخاصااة الاا  تااؤمن فقاار بااالربد دو  اااره ماان     
الرهانات وامهاا اجديدة القائمة على العطااء ااجتمااعي وامسااهمة ي تكاوين     
رأ  اماااال ااجتمااااعي. وبهاااها أصااابحت الشاااركات اخاصاااة تشاااعر بناااوع مااان    

ي حقيقااة اأماار سااوقها الااهش يولااد القاايم    امسااؤولية جاااه ااتماا  الااهش يعتاا    
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اماديااة  وبااهلك تنطباا  عليااه كاال التصااورات اهادفااة إى احهاااف علااى اأسااوا    
 .الت ارية وتطويرها

من جهته استغل ااتم  امدني ههه امعطيات واخره ي مسعى تعويم  
ة منافعه بامشاركة الهعالة والواسعة كقاوة اقاحاو وكقطااع عالاث ياؤدش وفيها      

احبة القاارار ي عسعيااة التعاابر عاان امصاااب والااربر باان امااواطنن والهواعاال صاا   
الدولااة  القطاااع اخاااص  ااتماا  اماادني(  وبااهلك اكتملاات حلقااة    احوكمااة 

التكاماال باان الهواعاال الكسعااة لتشااكل مااا يعاارش بامقاربااة التشاااركية  الاا      
ا فرافقتهاا باااأطر  لقيات صادى واساعا لاادى اجماعاات العلمياة مختلااف ماهاهبه      

النورية واأدوات امنه ية والبحكية  عم تلقهتها امنوماات الدولياة امتخصصاة ي    
شااؤو  احكاام والتنميااة وكااها باارامح اأماام امتحاادة الاا  سااعت إى تسااويقها      

 واحث عليها.

موضااوع الدولااة  انشااغال الباحااثإ  البحااث ي هااها اموضااوع ناااب  ماان   
والتحااوات الاا  تطاارأ علااى دورهااا وكااها اأزمااات الاا  تتعاار  هااا  وبطبيعااة    
احال احلول ال  تنت ها ااجتهاادات النورياة لتلاك اأزماات ومان بينهاا فكارة        

لدى اجماعاات  التشارك والشراكة ي ااهود التنموش ال  حوى بقبول واس  
ي عادد مان اللقااءات التشااركية     ميادانيا     خاصاة وأناه شاارك   امعرفية امختلهة

الاا  عقاادت ي بعااا بلااديات وايااة باتنااة والاا  ع فيهااا  ارسااة بعااا جوانااب    
الدمقراطية التشاركية وخاصة ي بلدية باتنة  وبالتالي امتسك نوارة إم يقياة   

 حول اموضوع.

تنمياة  إ  اأدوار اجديدة ال  أصبحت تلعبها الهواعل ار الدولتية ي ال 
احلية أصبحت مات قيمة مادية ومعنوية  وبالتالي وجب اانتباه إليهاا وتشا يعها   
م  البحث عن سبل تعويم منهعتها  وما أ  اجزائر ما تازال بعيادة عان مساتوى     

ومااا ياازال اخطاااب الر ااي يسااتخدا هااها امشاااركة امطلااوب وامساا ل عاميااا  
مونه  فإنه من الواجب تناوير القاار    رير سياسات ا عسقة ها مضامصطلد لتم

 الكريم حقيقة امههوا من وجهة نور أكادمية.
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الطار  واأسااليب الا  تسااعد اأطاراش الا         كال  امقاربة التشاركيةتتضمن 
تتبناها على التسير الاهاتي متسالحة بالكقاة ي الانهس وي اآخارين  قائماة علاى        

هاااة مشاااكست التنمياااة وجسااايد   الههااام والشاااعور باااامتسك القااادرة علاااى مواج  
 مشاريعها ما يضمن حدوث تغيرات إجابية مستدامة.  

  

 المؤلف
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امختلهااة مااا ي ملااك اأفااراد ي     تعااد مساااهمة الهواعاال ااار الدولتيااة    
اجهااد التنمااوش الااهش تسااخر لااه احكومااات إمكانااات معتاا ة موضااوعا مهمااا    
تصاااعد ااهتماااا البحكااي واأكااادمي بااه علااى فااحات متقطعااة بااالتزامن ماا           
احسااار دول الدولااة ي صاايااة السياسااات العموميااة ومويلااها وحتااى ااسااتهراد    

راسات التغر احاصل ي دور الدولة وصعود أدوار بتنهيهها  وقد رافقت تلك الد
الهواعل اأخرى اسيما القطاع اخاص وااتما  امادني  إى أ  توصال ااتما      
البحكاااي إى إجااااد صااايك لتعااااو  كااال امعناااين بالشاااأ  العااااا ي إطاااار مقارباااة  
تشااركية لتقاسام اأعباااء والتعااو  وتوزيا  اأدوار  مااا يضامن كهااءة وساارعة       

تعااد امقاربااة التشاااركية إحاادى حيااث اساات ابة مطالااب بيئااة السياسااة العامااة  ا
امنوااورات البحكيااة الاا  حوياات باهتماااا صااناع القاارار أيضااا  حيااث سااعوا إى     
توفيههااا ي امياادا  للغاار  امطلااوب ماان جهااة ودعاام الدراسااات بشااأنها وتطااوير  

  .أدواتها

 ، امفهوم والفواعل امقاربة التشاركية

بااروز قااوى اجتماعيااة ختلهااة مات مصاااب متباينااة وارتهاااع سااقف         إ  
السياسااية  البنااىامشاااركة ي احكاام بعااد ع ااز  ب درجااة امطالبااة مطالبهااا إى

ة أنومااة يااوااقتصااادية التقليديااة عاان احتوائهااا ي فاال تبعيااة امؤسسااات التمكيل   
 ةدافعا بوفيهاة التعابر عان امصااب  كلاها أساباب        القيااا  احكم وع زها عن

حدوث حاوات عرفتهاا ااتمعاات احديكاة باجااه اعتمااد امقارباة التشااركية         
احلياة الا  ا    قادمها وحاديكها وجااوز أزماات التنمياة      1استيعاب تلك الهواعال 

  .تنهك تتوالد بسبب صعوبة التنسي  وتناطد امصاب بدل توافقها

القاائم علاى وجاود مصااب مشاحكة تساعى إى حقيا          العمال اجمااعي  وتواجه 
 بالشاااروه مرتبطاااة كاااكرة حاااديات الاااربد  ضااامن اأطااار امؤسساااية الر ياااة

لتمكن ماعة ما من التعبر عان مصااب أعضاائها     توفرهاالواجب  اموضوعية

                                                           
ةلالنش اريةنلا اش انا االن الي اراالدناشد ازاجلد    ن  ار ينل   - 1 ن  يبن جنل، إد اج نلم ار ع

اد   .07د ص 2017ازكلجي
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بتلك امصاب امشحكة امولادة  حقيقي وعي  دى وجودمن جهة وموالدفاع عنها 
 ماعي واحهزة له من جهة أخرى.للهعل اج

كاااا   وسااايلة تغاااير ا باعتبارهاااا حاااديث عااان امشااااركة وآلياتهااا إ  ا 
بينما هي  ومازال ا خرج عن نطا  التمويه السياسي الهش تنته ه احكومات 

    أ  اإمااااا  بامشاااااركةامنشااااود التغااااير هااااها ي حااااد ماتهااااا أحااااد أوجااااه 
  التأعر على صرورة اأشاياء الوجود و وااعحاش حقه ي  اآخر معرفة يقتضي

مارسااة السياسااية وااقتصااادية ي كااكر ماان البلاادا  بساابب   تهتقااده ام وهااها مااا
 أنساقها امغلقة وامغلهة ممارسات ار دمقراطية.

 نشأة امفهوم وتطوره :الشراكة

ش فسناا أ الشراكة لغة مأخومة من فعل شارك  يقال مكس شارك فسناا   
تقاساام معااه الهعاال  كمااا يقااال أشااركه ي اأماار أش جعلااه مساااهما فيااه  وي   

لااه تعاااى علااى وكااكرة تتحاادث عاان الشااراكة كق آياااتالقاارآ  الكااريم وردت 
لساا  الانم موسااى علياه الساسا ي طلبااه إشاراك أخياه هااارو  ي دعاوة فرعااو         

وَأَشْارِكههُ فِاي     اشْدُدْ بِهِ أَزْرِش  هَارُوَ  أَخِي  عَل لِي وَزِيرًا مِنْ أَهْلِيوَاجْ"لإما  
 .1أَمْرِش

لكاان   حااديكا كاسااتخداماته ي ااقتصااادلاايس إما مههااوا الشااركة  
كإطااار نواارش لدراسااة التهاعاال باان اأطااراش امختلهااة ي الساااحة السياسااية        

 1987حياث   يوهار ي القاامو  إا ي سانة      وااقتصادية فهو حاديث نسابيا   
بالصاايغة اآتيااة " نواااا جماا  امتعاااملن ااقتصااادين وااجتماااعين "  أمااا ي        
جااال العسقااات الدوليااة فااإ  أصاال اسااتعمال كلمااة شااراكة ع أول ماارة ماان       

 .2ي نهاية الكمانينات والتنميةاأمم امتحدة للت ارة  طرش مؤمر

                                                           

 .30دلاة يهد اآيش  - 1
لدلعش ار ة على ااني نتد  - 2  .2019اا يل  12تلايخ اريصفح  https://bit.ly/2JDtB0Cار

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://bit.ly/2JDtB0C
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علاى أنهاا "آلياة عمال تهادش حال امشاكست         الشراكة مكن تعريف 
امعقاادة أو تنهيااه مشاااري  التنميااة الضااخمة بكهاااءة وفاعليااة والاا  ا مكاان         
تنهيهها من قبل طرش واحد وإما من خاسل أداة ا مكال بشاكل مطلا  القطااع      

تعناااى بأوجاااه التهاعااال   كماااا ي اخااااص أو بشاااكل مطلااا  القطااااع احكاااوم
ا مااوالتعاااو  العدياادة باان القطاااعن العاااا واخاااص امتعلقااة بتوفيااف إمكانياته  

البشاارية واماليااة واإداريااة والتنويميااة والتكنولوجيااة وامعرفيااة علااى أسااا  ماان   
 .  1االتزاا باأهداش  وحرية ااختيار  وامسؤولية امشحكة وامساءلة

ماان  عاادد ي تسااعينيات القاار  اماضااي أيضااا ي  بقااوةامههااوا  وردلقااد  
 ي تقريااره PNUDاإمااائي أماام امتحاادة  ابرنااامح باارامح اأماام امتحاادة ومنهااا  

الااهش انعقااد ي   ي مااؤمر البيئااة  ع التسااوي  لااه أيضااا   و1997لساانة  الساانوش
 مرؤوبعدها ناال اهتماماا بالغاا ي اما      و1992سنة ال ازيلية  ريودجان و مدينة

امااؤمر كاهلك ي    و1994ساانة امنعقااد ي القااهرة  للسااكا  والتنمياة   العاامي 
  وارهااا ماان امااؤمرات 1993ي النمسااا ساانة  امنعقااد العااامي حقااو  اإنسااا 

 ال  أكدت على أهمية الشراكة بن الدولة وااتم  امدني والقطاع اخاص.

علاى   ي تعاريههم للشاراكة  اتها  احاضارو    العامياة   امؤمراتههه ي  
تهاعاال باان مكونااات أساسااية هااي احكومااة  القطاااع    وجااود" مهادهااافكاارة 

والتكاافؤ     على أساا  التكامال  تم  امدني  هدفه حقي  التنميةاخاص اا
  .2اأطراش امعنيةبن اأدوار ال  تقوا بها 

حقيا   مان حدياد و   به كمصطلد تعي تسلسل تواصلي مكن اأطراش امعنية
أهااادافهم والتزامااااتهم  وياااؤدش إى قااارارات وتوصااايات تأخاااه ي احسااابا  آراء  

فياه  حاته   ومتطلبات كل اأطراش امعنية  كما مكل إطارا للتواصال بيانهم    

                                                           
نش انا تةن ي  ارلن  لي اربل نش عار ل ينش علنى  انيل  ار ب نلي  - 1 ن  انلن د ارةن اكلي ارةيل انش ارةلف أ 

لبش ر ديةلااي ااجاايشد  لاشد الايبند ش  ش ار  .09د ص 2009ار
نن د -2 لل   ننلعاد اربنن ج  خةنن لننش اربلاننع اا،ي لاننشد   اننش ار ل اننش اننا اري ةننلا ش اا،ي د 10ار

 .38ار اف د ص
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كل طرش بإمكاناته ومؤهسته واختصاصااته  وملاك بغار  حقيا  اأهاداش      
 .1طلوبةام

عسقاة تكامال     يهح  وجود هي اقحاب تنموش  ف من وجهة النور البحكيةأما 
  ي إطاار  معيناة بن قدرات وإمكانيات طرفن أو أككار تت اه لتحقيا  أهاداش     

لتعواايم امزايااا الاا  يتمتاا  بهااا كاال طاارش  وي إطااار احااحاا بينهااا ماان امساااواة 
 .2كل طرش لآخر  وتوزي  اأدوار وحمل امسؤوليات بقدر كبر من الشهافية

 :ككرة منهاالشراكة أبعاد  مههوا  يتضمن
 ي اخاااام  بيااانهم اةخل واالتااازاا بااان الشاااركاء وامسااااو االتاااد أش:  التباااادل

 .هم البعاسؤوليات جاه بعضامالقرار  واحقو   و

 بالشراكة ويتسءماو  ما  التكنولوجياات امتبادلاة     و: يتشارك امعنياانهتاو  
 عسقة متوازنة.بينهم فيما خص التسير من أجل حقي  

 وضما  اإفادة وااستهادة لكلهم.شركاءبن ال حقي  التواصل: تبادلال   

 تنهيه مشاروعات الشاراكة بان الدولاة والقطااع اخااص        استمرار: دمومةال
وتنشاأ شاراكات جديادة علاى     سياسات الدولاة  فيها تتغر  قد  هحات طويلةل

امادة الزمنياة امسئماة عناد      وجاب مراعااة   لك  لاه ركاا الشراكات القدماة 
 .ها درجة من احساسية السياسية الشراكة ال  تنهيه مشروعات

  :إجاز وتنهيه القرارات وفقا منه ية وأهداش حدد دور كل شاريك  االتزاا
 .فيه باالتزاا بالدور احدد له ي فل مناخ إدارش فعال يتعهد كل طرش

                                                           
اننني ا ش انننا  -1 لانننش ار انننش ار بنننا انننا تفببنننل اري ي ننن ال علننناد جعا ارةننن اكش عاري نننبن ار عافنننل ع

اش ااجاايشد ،ل بنش ارن عإ ارب لانشد ارةنل  ةد  صن د ش ارب لاش رلي ظ ةلااي ار د 2014  ص د  
 .10-9ص 

بلشنن  اننا ار افنن   -2 لا از، ننا ار لدننا جننن عننل  د ابلراننش اادننيي تةبننا  ت لننش ارةنن اكش  يننلل  –د
لايننش  -خنلص  –عنل   بننل شن لجة ج ينلاال انا اربلننل  اا يصنلجيشد  لانش اربلنل  اري لنش ر أي عانش   

اللد ار اف د   . 49د ص2014ععلل  اريابب  عاربلل  اا يصلجيشد ،ل بش تل
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  :م  التعامل   طرشرؤية واضحة لأساليب ال  ينته ها كل  توفرالشهافية
 ال  حدث خسل فحة الشراكة. امست داتبصد  ووضوو م  

 ته  وقيمهاعلى هوية كل شريك  وقناع احافوة أش تنويمية:الوية اه. 

 امفهوم راعةةمدخل مامقاربة التشاركية، 

حكاام وتسااير الشااأ  العاااا   اطاار  وآليااات  تطااورت عاا  الاازمن لقااد  
 جاوز القصاور حاولة محلة إى أخرى ومن أسلوب إى آخر اانتقال من مروميز 

  ولعاال الباادايات اأوى كاناات عنااد اليونااانين  ي   وحسااينه املحااوف ي اأداء
 يشااركو  جربتهم ال  أطل  عليهاا الدموقراطياة امباشارة  أيان كاا  الناا        

مااا  ابتكاار اإنسااا    أخاارىبشااكل مباشاار ي تسااير شااؤونهم  عاام ي مرحلااة    
مرحلاة الدموقراطياة النيابياة      تلتهاا ليه بالدمقراطية شابه امباشارة    اصطلد ع

الاا  أصاابحت الاانمر امهاايمن للحكاام وتسااير الشااأ  العاااا ي وقتنااا احاضاار   
راطياة النيابياة إا أنهاا    وعلى الرام مان ااجابياات العديادة الا  تتيحهاا الدموق     

وكأش جهد بشرش آخر تعحيهاا بعاا النقاائص والسالبيات خاصاة علاى مساتوى        
عدياد   تتسير الشأ  احلي  فمركزية القارار والتساير الا  تتسام بهاا أضااع      

 .على امستوى احلي الهرص واامكانات والطاقات

فهااااارت دعاااااوات لتااااابي الدمقراطياااااة    القصاااااورهاااااها  ساااااتدراكوا 
تقاوا   ي تساير الشاأ  احلاي     الدمقراطية النيابياة ت اوز قصور لشاركية  الت

فسااو اااال أمااا اماواطن للمشااركة ي صان  القارار وجسايده         إ فلسهتها علاى 
 اقعه.وو هأدرى حاجاته ومتطلبات باعتباره ومراقبة تنهيهه

الا   التشااركية مان أككار امواضاي       امقارباة عتا   تي عصرنا احاالي   
ي حقاال العلااوا السياسااية  واأككاار طرحااا ي ختلااف  جلااب اهتماااا الباااحكن 

إى  تهادش  اخطابات سواء السياسية أو ااقتصادية أو ارها من اااات  فهاي 
امباد  التقليدياة للدمقراطياة القائماة     تت اوزتعمي  مشاركة امواطنن بطريقة 

تراجاا  فكاارة التمكياال بساابب مااا  وهااي مؤشاار واضااد علااى   .علااى جاارد التمكياال
شااابها ماان قصااور نتي ااة ع ااز  كلااي امااواطنن عاان اسااتيعاب ح اام امطالااب          
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امتزايدة  وتراج  أداء ال مانات وااالس احلية حات ساطوة اهيمناة التنهيهياة     
 ككر البلدا  دمقراطية.أال  قزمت ههه ااالس ي 

اإجااااراءات واأدوات  الدمقراطيااااة التشاااااركية تشاااار إى مياااا    إ   
  1واأجهاازة الاا  تعاازز امشاااركة امباشاارة للمااواطنن ي إدارة الشااؤو  العامااة     

القائمة على ااعتماد علاى الغار   عملية انتقال من اممارسات التقليدية ها معنى أن
إى  ارساااات حديكاااة تتطلاااب تاااوفر آلياااات وإجاااراءات معيناااة لتهعيااال مههاااوا        

طن بالوساائل امتاوفرة  ويوهار مهعاول تلاك امشااركة ي       العينية للموا امشاركة
  كماا مكان رصاده علاى مساتوى      احلية طبيعة القرارات الصادرة عن اهيئات

الرضا لدى اأفراد  سواء من حيث موقههم من حكاماه احلاين أو ي مساتوى    
 .معيشته ورفاهيته.

 الكالكاة  لقد تعافمت فكارة التشاارك ي صان  القارار ما  صاعود اموجاة        
عورة ي الهكر الدمقراطي  ومناسبتها دعا ككر وال  أدت إى  للدمقراطية

مااان امهكااارين إى ضااارورة اانتقاااال إى نساااخة جديااادة مااان الدمقراطياااة أ     
باا" أزمااة   تساتقرار عرفاا عاادا ااأزماة  ماان تعااني   أصاابحت الدمقراطياة التمكيلياة  

الهعاال الاادمقراطي إى مااومج    خرجاات ماان نطااا   الاا  الدمقراطيااة التمكيليااة"  
بالتااالي ودكتاتوريااة اأقليااة عاان طرياا  ااااالس امنتخبااة       ارسااة مشااوه ماان 

جاااوز طااي أزمااة الدمقراطيااة التمكيليااة و خاولااة ح جاااءت امقاربااة التشاااركية 
 .هافيالعوامل ال  أعرت 

لقاااد تأصااالت الهكااارة التشااااركية لكاااكر مااان الااادول ي قوانينهاااا         
سااات ابة لتطلعاااات اماااواطنن  حياااث تضااامنت النصاااوص الدساااتورية اأساسااية ا 

علاااى اااارار بلغارياااا  ااااار  بولونياااا    ي تلاااك البلااادا   علاااى إلزاميتهاااا  الااانص 
لطبقاااات تاااأعر ا تزايااادا   وي فرنساااانس.. إخوال تغاااال  فرنساااا  امغااارب  تااا 

فاتد اااال    أدى إى على جريات اأحاداث علاى امساتوى احلاي   اا      الوسطى

                                                           
1- RUI. Sandrine,"Démocratie participative", dictionnaire critique et 

interdisciplinaire de la participation, June 2013, p 01. 
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التشااور  جاالس  حياث فتحات     القارار  صناعأككر أماا تلك الهئات للتشاور م  
كاناات لل ازياال  كمااا   القاارار اخااامااااال للمااواطنن للمشاااركة ي   احلااي

جربة راقياة ي هاها اااال مخضات عنهاا فكارة اميزانياة التشااركية  والا           
إشراش اماواطنن واقحاحااتهم ي    تعي ي مههومها العاا خصيص ميزانية حت

 .1كيهية تسير ههه اميزانية

بعااد ملااك إى العديااد ماان الاادول اأوروبيااة    التشاااركية قاربااةامانتقلاات  
مااكس تأساايس امرصااد الاادولي للدمقراطيااة   ع فعلااى مسااتوى ااحاااد اأوروبااي   

التشاركية. من هها امنطلا  أصابحت الدمقراطياة التشااركية مههوماا يهار        
 نهسه على مستوى مي  اااات ي مسعى إشراك امواطنن ي الشأ  العاا.  

 التشاركية  فلسفة امقاربة

ساية جااءت علاى    رئيساية أو مقارباات رئي   مقوماات للدمقراطية التشاركية عسعاة  
 :2ما يلي شكل عنائيات. مكن تلخيصها ي

الساااياقات  لي حاااو ومسااااهمتهمشااااركة الهااارد   الدمقرطاااة: /التشاااارك  -
رى جااارارد منااادل أ  الدمقراطياااة   إم يااا  دوره امختلهاااة الااا  يتطاااور فيهاااا   

 التشاركية "تسعى إى تعزيز قوة اأفراد ي أعماهم اليومية.

: هااااهه الكنائيااااة واسااااعة اانتشااااار باااان نشااااطاء   صاااان  القاااارار /التشااااارك  -
"قاارار امشاااركة" معنااى مشاااركة  ي إشااارة إىالدمقراطيااة التشاااركية  

 .تقرير مصرهم وصيااة حياتهم بالطريقة ال  يريدونهاامواطنن ي 

                                                           
ة اياننننش  -1 ب اناننننش اريةننننلا اش أانننن    لنننننلي ار ي دنننن الل ارففاننننه انننن مد تاري لننننش جنننن أي  ننننن ار  ا يننننلو ار

ل  ةلا علنى ار ل ن   نل     https://bit.ly/2Kfh00Q و ن اريةلا اش تد  ةلإ    15تن  تصنفح ار
 .2020أا يل 

2  - Cédric Polère,  "La « démocratie participative » : état des lieux et premiers 

éléments de bilan",  Synthèse réalisée à l’occasion de l’élaboration du 
numéro des« Synthèses Millénaire 3 » sur le thème de la démocratie, 

DPSA2007, centre de ressource prospective du grand lyon ,pp 9-11. 

https://bit.ly/2Kfh00Q
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يقتصار مههاوا     أداء امؤسساات  بسيرنهح يعدل بشكل : التشاور/التشارك -
أو التشاااور  وا يااتم مطالبااة    بااداء عاان الاارأش  إعلااى مرحلااة  هنااا امشاااركة 

 السلطة بتطبي  القرار أو حاسبتها على عدا تطبيقه.

 التشاركية لمقاربةتةاريف ختلفة ل

امختلهاااة للمشااااركة بااان العماااوا والتحدياااد وبااان     التعااااريفتتهااااوت  
الزوايا ال  ينور منها كل باحاث واخاتسش اااال     باختسشالشمول والضي   

مشاتقة مان اسام امهعاول       participationالهش يعمال فياه  فكلماة امشااركة     
معناى    partوال  تتكو  من جازأين اأول هاو    participateللكلمة الستنية 

  ويعي القياا وبالتالي فإ  كلمة امشااركة تعاي   compareجزء  والكاني هو 
 .1ر  أش القياا بدوto take partيا حرف

جموعة اإجاراءات والوساائل واآلياات الا      ”على أنها  هامكن تعريه 
وتعتاا  أقاادر وأجاا  ماان  شااؤونهم  تتاايد للمااواطنن ااخااراه امباشاار ي تسااير  

التمكيليااة ي ادارة الشااأ  احلااي أنهااا مبنيااة علااى مشاااركة امااواطن         امقاربااة
والاااهش يكاااو  هاااو ي الغالاااب أدرى حاجاتاااه ومتطلباتاااه  فيسااااهم ي صاااناعة  
السياسات احلية ع  آليات وطار  ختلهاة  ومتاد دوره إى الرقاباة علاى تنهياه       

   اا يقلال مان    تلك السياسات والقارارات  وباهلك يادعم عمال اهيئاات الر ياة      
مركزية القرار  وهاو اأمار الاهش مان شاأنه اقتصااد كاكر مان الوقات واجهاد           

 واموارد ومعاجة انشغاات امواطنن بشكل مباشر.

عاار  مؤسساااتي موجااه للمااواطنن  يركااز ك باعتبارهاااتعاارش أيضااا  
على إشراكهم ي مناقشة ااختياارات اجماعياة  تساتهدش ضاما  رقاباة فعلياة       

ن وصيانة مشااركته ي اخاام القارارات ي ااااات الا  تعنياه مباشارة        للمواط
 .2جراءات العمليةومس حياته اليومية ع  ترسانة من اإ

                                                           
 .32ع  يب جل، إد ار ،  ارالجقد ص  - 1

ل  اياننش اريةنلا اشد - 2 ن نا اننا ت ن ير ار ي نن  ار ي لننش 2017دنليةليد از ننبند جعا ار جاننلت  د  
 .245(. ص17اراالدش عارةلنللد )ارب ج
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 الزمنامقاربة التشاركية عر 

لقااد سااعى اإنسااا  منااه ااتمعااات البدائيااة إى إنشاااء آليااات تعاونيااة         
وخاصاااة خااو  احاااروب وخلااا   تبادليااة لتيسااار حياتااه والتغلاااب علاااى الصااعاب    

اأحسش وارها وبهلك يكو  اإنسا  القديم قد أرساى دعاائم واضاحة لوجاود     
 امقاربة التشاركية عم طورتها اأمم امختلهة حسب فروفها وإمكانياتها.

بوهور صهوة من امهكرين اأوروبين  تسمت ههه امرحلةي عصر النهضة: ا -
والسياساة وااتما  وااقتصااد واشاحكوا ميعاا ي      وانتشار آرائهم ي احكم 

 .1يت ر الوسيلة لصاحبها ميكيافيل ة امطلقة وف  مبدأ الغايةيالواء للملك

استعاد الهرد جازءا مان إرادتاه ي التعابر      ي هها العصري العصر احديث:  -
كال مان جاو      هعن نهسه وحسم خياراته ي جاات ختلهاة ومان أهام مهكريا    

نادوا بسيادة الشعب باعتبارها مبدأ  الهينونتيسكيو وجا  جاك روسو  لوك وم
  علاى مقالياد احكام    املاوك  ساطوة وسايطرة  من مباد  التنويم السياسي بادل  

وكاناات هااهه امرحلااة بدايااة حقيقيااة لساايادة الهكاار الاادمقراطي اماابي علااى        
مة ي إدارة امساااهوامشااركة الواساعة لأفاراد واجماعااات ي انتخااب  كلايهم      

 الشأ  العاا.

دائال عديادة وردت ي القارآ  الكاريم والسانة      هناك ي الهكر اإسسمي:  -
تؤكاد تأصال امقارباة    عاجها الهكر السياسي اإسسمي النبوية وسرة اخلهاء 

التشاااركية ي الهكاار واممارسااة ي التاااري  اإسااسمي وي النصااوص الدينيااة   
وفاا  آليااة  طريقااة دمقراطيااة و تاادار بكاناات أ  اخسفااة  باإماااعحيااث عباات  

اآياااة  فهاااي مااان اآياااات واأحادياااث النبوياااة. الكاااكرفيهاااا  تالشاااورى الااا  ورد
وشاااورهم ي اأماار فااإما عزماات فتوكاال علااى ا  إ  ا  حااب        الكرمااة "  

هناااك أماار واضااد وجلااي باسااتخداا امقاربااة التشاااركية ي صااناع    2"امتااوكلن

                                                           
نننللد    ننن  ار ينننل   -1 ةنننلا ش اراالدننناشد ع ة ايانننش اريةنننلا اشد  ةلالنننلي انننا ار جاينننر ن بنننلد ار ي

اد   .23-22د ص ص 2017ازكلجي
 .159دلاة آإ ع الد اآيش  - 2
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عزز اإسسا هها امبدأ ي نوااا احكام بةياة أخارى يقاول فيهاا       يو اأمر(القرار  
هم وأقاموا الصاسة وأمارهم شاورى بيانهم     ربلهين است ابوا لواسبحانه وتعاى " 

إقامة الصسة وحيث ربر القرآ  هناك بن اإما  با  . 1"و ا رزقناهم ينهقو 
وبطبيعااة احااال حماال  هااا  باعتماااد آليااة الشااورى ي احكاام دالااة علااى أهميت   

معاني ككرة مان بينهاا معناى التشاارك ي الارأش وامشااركة        هنا الشورى مهردة
 والشراكة ي تسير شؤو  امسلمن. اتي اخام القرار

ولقد أقامت الشريعة اإسسمية حادودا بان حرياة الهارد امطلقاة وحرياة        
يكهلااها مباادأ الشااورى الااهش الهاارد ااجتماعيااة  وملااك بنااوع ماان التااواز  بينهمااا 

حااادد معناااى الدمقراطياااة السياساااية والتاااواز  ااقتصاااادش الاااهش حااادد معناااى  
 .2العدالة ااجتماعية

  

                                                           
 .  38دلاة ارةلا د اآيش  - 1
 .44جاير ن بلد ار ،  ارالجقد ص  - 2
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 أهداف وخصائص امقاربة التشاركية 

عنااادما للمقارباااة التمكيلياااة بااارزت امقارباااة التشااااركية كباااديل قاااوش    
مشاكست التنموياة.   ي حال ا  ع زهاا طاقاتها وأبانت عان  ههه اأخرة  استنهدت

اجادول  يوضاحه  م  امقارباات الكسسايكية كماا    تها مقارنة توهر أهميحيث 
 التالي:

 مقارنة بن امقاربة الكسسيكية وامقاربة التشاركية ي حل امشكست التنموية. :1 اجدول رقم
 امقاربة التشاركية امقاربات الكسسيكية تعين
 ا مركزش  ديناميكي ومنهتد متمركز تابت  ومنغل  تنويم

 مرنة  واضحة وسهلة التكييف تابكة  متصلبة واامضة اإجراءات

 صاعدة من أسهل إى أعلى( من أعلى إى أسهل عمودية منوومة أخد القرار
 حوار إخبار  أوامر تواصل

 خس  سفاعل  منهه العنصر البشرش

 م  امعلومات
مصادر   جرد  اإنسا   ااستكمارات

 للمعلومات
عااااا  اللقااااااء امباشااااار واحاااااوار   

 وامسحوة
 الهئات امستهدفة وطاقات أخرى الرؤساء وااختصاصين التخطير

 مسئمة سمتهاوضة  سخاصة  توجيهية عامة وعابتة احلول
 مرد ودية مصدر تعلم وحسن ار معحش بها اأخطاء امنه ية

 للتأقلم استنباطية  قابلة تابكة منه ية

 الهئات امستهدفة
أحد عوائ  التنمية اجهل  الركود  

 التغير( عدا الرابة ي
احلاااول وتهعيااال  فاعااال ي تصاااور

 التغير

بعااا امباااد  والتوجيهااات  مدونااة    بااو ي ربيعااة  امقاربااة التشاااركية ي الهعاال التنمااوش:     امصاادر:
 .2020أفريل  12  تاري  التصهد https://bit.ly/30iOMenامتطوعن  متاحة على الرابر 

 

 

https://bit.ly/30iOMen
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 :1أما أهم خصائصها فنلخصها ي مايلي
مكان الولاوج إليهاا ومكان        حيثترتكز على معيار ااقتناع :اختيارية -

   اانسحاب منها.
علااى امبااادرة واانطااس  ماان امعااارش والقاادرات الهاتيااة       : مبنيااةتكوينيااة -

فاااا  الاااتهكر آمت ااااوزة باااهلك التكاااوين امااابي علاااى الاااتلقن إى تهتااايد  
   والقرار واإجاز الهاتي.

 .احاضر استشراش امستقبل خصائصتأخه  مستقبلية: -
   منهتحة تعتمد امشورة واحوار. تساؤلية: -
 وف تعاقد اجتماعي  : تؤمن بتبادل امناف  على أسا ةيدمقراطية ومواطن  -

 قواعد مته  عليها.

 التشاركية امقاربةفواعل 

جاااءت امقاربااة التشاااركية مختلااف مضااامينها لتشااكل مطااا جدياادا ماان   لقااد 
احكم حوش عددا من الهواعل اجديدة ال  تعازز امشااركة الهعلياة للماواطن     

  امااادني  القطااااع اخااااص  الدولاااة   ي سااايا  مقاااحب شااابكي جمااا  ااتمااا  
 باعتبارها بيئة التهاعل.

 الضابط، الفاعل ومؤسساتها الدولة

احااورش ي معادلااة التشااارك ماان أجاال  الهاعاال ومؤسساااتها الدولااة تعااد  
التنميااة مااا هااا ماان وهااح وحضااور ي تنواايم احياااة العامااة وفاا  آليااات اإكااراه      

 سااتخراجية والتوزيعيااة السمتناهيااة  وقاادراتها ااامشاارع وتبعااا جامبيتهااا للااواء   
تسااير الشااأ    منه يااةالاا  هااا ساالطة التقرياار ي السياسااات العامااة وي      فهااي

                                                           
ليو  - 1 ةلالش اريةلا اش اا ارفبل اري ا الابشد ار يينلعبند  يلانش علنى  جلا بنلجو عاريل،ب نليد   عننش ار ببن  ار

 .2020أا يل  12د تلايخ اريصفح https://bit.ly/30iOMenار ابط 
 

https://bit.ly/30iOMen
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مرافقااا أساساايا لهواعاال احوكمااة    فهااي تعتاا   ماان خااسل مؤسساااتها  العمااومي
 احلية وعامل ضما  واستقرار ها.

لقااد اتسااعت امهاااا اموكلااة للدولااة ي العصاار احااديث  بعااد أ  كااا     
ينواار هااا قاادما علااى أنهااا مرادفااة للحكومااة  والاات هااهه امهاااا اااااات           
ااقتصااادية وااجتماعيااة والهكريااة  فقااد رأى أفسطااو  أ  ااتمعااات فهاارت    

بعضااهم  نتي ااة احاجااة البشاارية الاا  ا مكاان إشااباعها إا بتعاااو  اأفااراد ماا   
البعا  أما توما  اأكويي فقد أكد على الوفيهة اأمنياة للدولاة أش  اياة    

     .1نهسها وتأمن اجماعة من اأخطار الداخلية واخارجية

عمليا مكن القول ي عصرنا الراهن أنه ا يوجد جال ا تتادخل فياه    
ائف الدولااة  فهااي اماضااي كاناات مهمااة الدولااة تنحصاار فقاار ي  ارسااة وفاا      

تكر  ارستها بهدش حقي  حسيادة   وم ككيا حددة ونابعة من وجودها 
  والادفاع عان   (…امصلحة العاماة وهاهه الوفاائف هاي "حها  اأمان ي الاداخل       

ومكيال الدولاة لادى الادول اأخارى        الدولة إزاء كل خطار يتهاددها مان اخاارج    
تاتلخص حصار إصادار    الوفيهة الدبلوماسية(  أماا الوفيهاة الرابعاة فهاي نقدياة      

  .2العملة وجباية الضرائب"

وتتناااوع هاااهه الوفاااائف ماااا بااان سياساااية وقانونياااة واقتصاااادية وعقافياااة  
وأيديولوجياااة  فعلاااى الصاااعيد السياساااي تقاااوا الدولاااة بوفيهاااة كهالاااة النوااااا   
ااجتماعي العاا وحقي  اإمااع حولاه  وسان التشاريعات السزماة إقاماة حيااة        

                                                           
لل اراالداد )رب الو ،ل  - 1 د عل  اا،ي  (د2007بش ارالب   ن أج يلد  لرلج  ا   اري ب

 .143ص.  
للد  نن خل ارننى علنن  اراالدننشد   - 2 ةنن  عاريل ينن د 2عصننل  دننلا ننلإ رليبلعننش عار . جبنن عيو جاا ار

 .24د ص. 1989
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ودها السااايادية  وعموماااا تااارتبر بهاااهه الوفيهاااة مهماااتن   اجتماعياااة داخااال حاااد 
 :1أساسيتن هما

 ضبر التواز  للتكوين ااجتماعي وحقي  ماسكه. -

التوفي  بن اجماعات والطبقاات امتصاارعة واحاؤول دو  حولاه إى صاداا       -
 أو ناازاع يهاادد اسااتقرار النواااا القااائم. وحكاام احتكارهااا حاا  التشااري  فإنهااا   

من خاسل   العمومين تتوى إصدار القوانن وتطبيقها وكها  اية النواا واأمن
ههه القوانن. كما أنها تقوا بإفراز اأفكار اأيديولوجية ونشرها  فضاس عان   
تنوااايم عملياااات اإنتااااج وضاااما  حقاااو  املكياااة وضااابر عملياااات ااساااتهسك   

لصاحة والتاأمن والضاما     والتوزي  وتقديم بعا اخدمات ي جااات التعلايم وا  
 .  2ااجتماعي

تعت  ههه الوفاائف تقليدياة وأساساية ياؤدش عادا قيااا الدولاة بهاا إى         و 
التشااكيك ي وجودهااا  وقااد أضاايهت إليهااا ي العصاار احااديث وفااائف أخاارى  
اقتصاادية واجتماعياة  فأصابحت الدولااة تتادخل ي اااال ااقتصاادش باادرجات       

 .  3ل  يقوا عليها نوامها السياسيمتهاوتة تبعا لإيديولوجية ا

إ  اتساااع وفااائف الدولااة وتساايقس ختلااف قطاعااات النشاااه البشاارش    
انعكس على الوعي السياسي للماواطنن  فعنادما كانات الدولاة ماار  فقار       
وفائهها اأساسية التقليدية  كانت السياسة جرد نازاع علاى  ارساة السالطة     

  أمااا ي العصاار احااديث فقااد أصاابحت   وا تهاام مكانااة الهاارد العااادش كااكرا  
  .  4امواطن أ  كل أعماها ترتبر حياته مباشرة اتالسياسة من صلب اهتمام

                                                           
ا  - 1 لعرننش ادننيبل  اري بنن  اربننلر اننش اننا ارننلين ارب لنناد   ااننن رياننظ  ننلب  ار لبنن يد ار عرننش عاري

اية لا  لبل ار اش اري ة  عاريل ي د اا بل     .42-41د ص ص. 2007ازاجلو ارلاا  رل
 .42ار ،  نفاهد ص.  - 2
 .30ار ،  نفاهد ص.  - 3
للد ار ،  ارالجقد ص.  - 4  .26دلا
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 إى:لدولة ل التقليدية وفائفالقسم تن
 وفيهة التشري  ووض  القوانن وتتواها سلطة تشريعية واحدة.                    -
 ي الدولة. الوفيهة التنهيهية وخض  ها مي  اأفراد -
الوفيهة القضائية ويل أ إليها اأفاراد للهصال ي امنازعاات ي إطاار الدولاة       -

 الواحدة.  
 :1سند عدة أدوار للدولة احديكة نلخصها فيما يليأأما لوينا باريي  ف

 يقا  علاى عاتقهاا  اياة مواطنيهاا ورعاياة       الدولة الراعية للمصلحة العامة :
رعيتها الدمقراطياااة  وهاااي امتحااادث  امبااااد  اأساساااية الااا  ترساااي شااا  

 الر ي باسم رعاياها.

   فهااي ا تتخلااى عاان وفيهتهااا الرقابيااة    الدولااة احاميااة ي وقاات اأزمااات :
واحمائيااة ماان اأزمااات لصاااب قااوانن السااو   ويكااو  هااها الاادور هامااا   
للغاية عندما يكو  القضاء مستقس  والهش مكناه أ  حاسابها ي حالاة    

 اإهمال.

  جااب علااى  كلااي الدولااة أ  يُنمقااوا ي أنهسااهم القاادرة       الدولااة امهاوضااة :
التهاوضية م  فواعل الداخل واخارج ي عدد ا حصر له مان ااااات وي   

 قضايا خسفية م  الدول اأخرى.

 :تعت  الدولة أو شبكات الدول حرك امبادرات اهادفاة إى   الدولة امبادرة
 ة.احد من سلبيات العوم

 تقااوا الدولااة بتوساار عاادة مسااتويات متعلقااة بساالطة   الدولااة حلقااة الوصاال :
 القرار فو  قومية  قومية وإقليمية وعلى مستوى الهرد(.

   

                                                           
الي عأجعااد تن د ننلنار اانن ع ن  ارل نل  )ارةنل  ةو ار  ن   - 1 نشد ادني اتا اد جعإ ععلر ل بنلاي رلاي

شد   .282-281(د ص ص. 2007ارةل ا رلي ،
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  وماا جام عناه مان انعاداا      ي وفاائف الدولاة   طردضامالتطور  أدىلقد  
 النزعتاااا  الكهااااءة ونتاااائح أخااارى اااار متوقعاااة  إى ردة فعااال قوياااة جسااادتها    

صاعود اأفكاار   الكمانينياات والتساعينيات    شاهدت هكها التاتشرية والريغانية. و
ليتكاار  هااها الواقاا  بصااهة جهريااة  .1اللي اليااة ي معواام بلاادا  العااا  امتقاادا

خااسل التسااعينات بعااد انهيااار امعسااكر الشاارقي  وسااطوع جاام الدولااة الل اليااة 
هيمناة.. حياث تعالات اأصاوات     باعتبارها امرجعية الهكرية الوحيدة الساائدة وام 

ماان وهناااك بضاارورة جاادة هااها النمااومج و ايااة ماان الغاار  ي الهوضااى بساابب    
 خلهات انهيار النمومج الشرقي وكها تباشر النواا العامي اجديد.. 

ي ههه الوروش جاءت فكارة التساير العماومي اجدياد الا  تلقاي بكاكر مان         
بيئتهاااا وتقسااام اأدوار جاااددا بينهاااا    أ اااال التنمياااة علاااى شاااركاء الدولاااة ي  

  كمااا واحااد ماان تدخلااها ي احياااة ااقتصااادية    لتخهيااف العاابء علااى الدولااة  
تعطي للساو  وآلياتاه كال احرياة ي السايطرة علاى اإنتااج وتوجيهاه ماا خادا           

 اأهداش امسطرة.

أنهاام  لقااد نشاار أنصااار السااو  بصااورة ااار مساابوقة ي هااها الواارش    
هشاال هااها التاادخل الااهش عااادة مااا يقاا  ي شاارك لااوائد    يعتقاادو  دائمااا بكااانوا 

ماعات النهوم وسوء اإدارة وقرارات الدولة ال  تسارش باأعر رجعاي  وحتاى ي     
احاات ال  تتدخل فيها الدولاة ا يتضاد إ  كانات احصالة النهائياة ساتكو        

 .2حسنا ي نتائح السو 

وبناااء علااى كاال هااها  خلااص مدرسااة اقتصاااد السااو  احاارة إى أ          
السو  ا الدولة هي اجهاة الا  تنسا  النماو ااقتصاادش علاى أفضال وجاه  وأ          
تهسار التهااوت ي النماو مان دولاة إى أخارى يكمان ي امادى الاهش تاههب إليااه           

                                                           
ش. -1 ل  اا ل د نفر ار ،  عارصف   

2- Peter C.Ordeshook, The Emerging Discipline of Political Economy, In 

James E. Alt and Kenneth A.Shepsle eds, Perspectives on Positive Political 

Economy. Cambridge : Cambridge University Press, 1990, PP.16-17.  
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صااادش الدولااة ي فرضااها للعوائاا  الاا  تشااوه السااو   إم  يتناسااب النمااو ااقت      
 وتدخل الدولة عكسيا.

لقااد أدرك ااقتصاااديو  الااداعو  إى إجااراء إصااسحات لي اليااة هااهه        
احقيقااة علااى الصااعيد النواارش  لكاان الحكيااز النساام ي تلااك الهااحة انصااب   
بشكل أك  بككر على تقلايص نشااطات الدولاة  اأمار الاهش مكان إسااءة        

يم قاادرات الدولااة ي اااااات تهسااره عماادا  أو اخلاار بينااه وباان حاولااة ح اا
 كافة. 

  الثالث الضلع، اجتمع امدني

القائم ال  مكن بها شاد أزر  ث يعت  ااتم  امدني مكابة قاعدة امكل 
تماااال عسعيااااة  لتك وهمااااا احكومااااة والقطاااااع اخاااااص     الضاااالعن اآخاااارين 

اأطاراش    وجاود  واحوكمة  على اعتبار أ  اميكانيزا ا مكناه ااشاتغال د  
 :كما هو موضد ي الشكلن التالينوماسكها  الكسعة

  

 

 

 

  

 

أ  ااتماا  اماادني يعتاا  حلقااة وصاال باان ماان خااسل الشااكلن مكاان مسحوااة 
باعتبااره مكال روو العملياة التنموياة والواساطة بان         احكومة والقطااع اخااص  

الهواعاال امختلهااة  فااإما كاناات عسقااة القطاااع اخاااص باحكومااة قائمااة علااى   
الااربد  وإما كاناات عسقااة احكومااة بالقطاااع اخاااص قائمااة علااى التوفيااف        

ااتماا  اماادني ماا  كليهمااا مكاال عنصاار اموازنااة لصاااب   اجبايااة  فااإ  عسقااةو

 القطاع الخاص

 الحكومة

 اختسل الوض  الطبيعي ميكانيزا احوكمة الوض  الطبيعي ميكانيزا احوكمة
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وإماا    ولصااب ااتما   فاااتم  امادني ا ياداف  فقار عان مصااحه        اجمي  
 يضمن استقرار العسقة وتوازنها بن اأطراش الكسعة.

 الا   التطوعياة  التنويماات  جموعاة "بأناه   ااتما  امادني   الادولي  البناك  يعرش

امصااب امالياة وامعنوياة     حقيا   علاى  وتعمال  والدولاة  اأسارة  بان  اااال  ماأ 
أفرادهااا  وملااك ي إطااار االتاازاا بقاايم ومعاااير ااحااحاا والحاضااي والتسااامد     

ا  امقارباة التشااركية     وي ساي 1للخسفاات"  السالمية  والقبول بالتعددياة واإدارة 
ي تعزياز مشااركة اماواطنن ي     امؤسساات ااتما  امادني فااعس أساساي     تعت  

إدارة الشااؤو  العامااة وتكااريس مباادأ امواطنااة والتعاابر عنهااا ماان خااسل تااأطره    
 .لأفراد 

فهااور مصااطلد ااتماا  اماادني ي أحضااا  الهكاار   هناااك إماااع حااول 
الااااهش شااااهد أيضااااا فهااااور اأدبيااااات اأوى للمقاربااااة التشااااااركية       اليوناااااني  

القائمااة علااى مشاااركة الهاارد ي اخااام القاارارات الاا     والدمقراطيااة امباشاارة  
لااه  وقااد ااال هااها جاام  مااان   إا أ  هناااك اخااتسش ي إقاارار تعريااف  خصاه  
ة الاادور الااهش يقااوا بااه فضااس عاان    ش تبعااا لااهلك بيااا  حدداتااه وطبيعاا   ااخااتس

مههومااااه  ااااا جعلنااااا أماااااا تعاااااريف متعااااددة وختلهااااة حسااااب اخااااتسش رؤى   
لتعاااريف حهاال بهااا الكتااب واأطروحااات الاا  تناولاات هااها    وهااهه ارينامهكاا

 :2على عسعة أركا  اساسية هياموضوع  إا أنها تنطوش 

هااو الهعاال اإرادش احاار  فااااتم  اماادني يتكااو  باااإرادة   الااركن اأول:  -
احاارة أفااراده ولااهلك فهااو ختلااف عاان التنويمااات العائليااة كاأساارة والعشاارة   

التنويمات العائلية حرية اختيار عضويته  فهاي   ي الهردحيث ا ملك  والقبيلة 

                                                           
ةنننننن   -1 ة ايا اننننننا ار افنننننن تد ار افنننننن د جاا ار نننننن   رليبلعننننننش عار ننننننلإ ارنننننن ي ل ننننننشد تاري   بنننننن  جلع

يع  .112د ص.2005دالتو
لنننلإ ارالدبلدالدننناش -2 ننن نا عتةننن ي  ار ننن  ار ي دانننلي ار انننش د   نننلعا  نننلي جلا ن  ينننل  ، د ضننن

ننلل  ةنن  عاريل ينن د ع نن نا ار نلالا عا لنننلي االنن اد جاا ار اينش رل نن  ار ي نلالد ار د 2015بب
 .15 – 14ص 
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مهروضة عليه حكم امولاد أو اإرث  وااتما  امادني ختلاف عان الدولاة الا         
تهاار  جنساايتها أو ساايادتها وقوانينهااا علااى ماان يوجاادو  فيهااا أو يعيشااو  علااى    

تنويماات ااتما    إقليمها اجغراي  دو  قباول مساب  مانهم  ويانوم الناا  إى      
 امدني من أجل حقي  مصلحة مادية أو معنوية.

هااو التنواايم اجماااعي  فااااتم  اماادني هااو جموعااة ماان   الااركن الكاااني:  -
التنويماات  كال تنوايم فيهاا يضاام أعضااء اختااروا عضاويتهم محاا إرادتهاام         
ولكن بشره أ  يتم الحاضي بشأنها  وهها التنويم سواء كاا  ر ياا أو اار    
ر ي هاو الاهش مياز ااتما  امادني عان ااتما  عموماا  فاااتم  امادني هاو            

 ااجزاء امنومة من ااتم  العاا.

هااو ركان أخسقااي سالوكي ينطاوش علااى قباول ااخااتسش     الاركن الكالاث:    -
والتنوع بن الهات واآخرين  وعلى ح  اآخرين ي أ  يكونوا منوماات جتما    

عاان مصاااحهم اماديااة وامعنويااة  واالتاازاا ي إدارة  ماادني حقاا  وحمااي وتااداف 
اخاااسش داخااال وبااان منوماااات ااتمااا  امااادني بعضاااها الااابعا  وبااان الدولاااة   
بالوساااائل السااالمية امتحضااارة امساااتندة إى قااايم ااحاااحاا والتساااامد والتعااااو      

 والتناقل السلمي.

 امتجددة، الدافةية القطاع اخاص

يعتا  القطااع اخاااص وفا  امهاااا احديكاة الاا  تساند إليااه عاادة مكابااة        
ومت اددة  احرك اجباار الاهش جار آلاة الدولاة ماا متلكاه مان دافعياة كابرة           

جاه حاو اأمااا مادفوعا بادوره بالراباة الهطرياة اجاحاة ي        لس دائمواستعداد 
 اديف بينماا حاته  هاي     د  ولهلك تعول علياه الادول احديكاة ي الت   حقي  الرب

  ي كتاباااه إعاااادة اخاااحاع  باااامقود لتعاااين ااجااااه علاااى حاااد وصاااف أوسااابور    
 احكومة.
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القطاااع ااار امملااوك  أيضااا علااى أنااه "  مكاان تعريااف القطاااع اخاااص   
للدولة  حيث يعتا  ركيازة ااقتصااد احار الاهش يساتند إى آلياة الساو  احارة          

وتنوايم    ة وامساتهلكة  ل  والكميات امنتحديد أسعار السوامنافسة التامة  لت
ويهاح  وجاود ااقتصااد احار      احياة ااقتصادية وفا  قاانو  العار  والطلاب     

عدا تدخل أش فئاة دولاة أو ارهاا( ي النشااه ااقتصاادش بشاكل يتعاار  ما          
السااالوك ااقتصاااادش يقاااوا علاااى حقيااا  الاااربد ي   أ . ةقواعاااد امنافساااة احااار

امشااروع وقواعااد الااربد تتغلااب علااى ااعتبااارات ااجتماعيااة الاا  يتحملااها عااادة     
 .1القطاع العاا

مصطلحات مرادفاة لاه    تتقاط  م لقطاع اخاص ككرة ل تعاريف هناك  
 امقااوات اخاصاة     ملكية اخاصة  النشااه اخااص  منها املكية الهردية  ا

. ات العلمياة ولكن يبقى التميياز بان هاهه امصاطلحات أمارا ضاروريا ي الدراسا       
"إما نشأ القطااع   فقد جاء تعريهه ي موسوعة امصطلحات ااجتماعية كما يلي:

راد تكااو  العاااا فااإ  نااواحي النشاااه اأخاارى ااقتصااادية الاا  يقااوا بهااا اأفاا      
 .  2"القطاع اخاص

ي جملها على أ  القطاع اخاص هو قطاع أعمال ههه التعاريف  تته   
 لااوك ماان طاارش اأفااراد  يسااتند ي عملااه علااى آليااة السااو  احاارة وامنافسااة     

  كمااا يعتاا  وعاااء مهمااا إمااداد خزينااة ويسااعى إى حقياا  أقصااى ربااد  كاان
ال   الدولة بأموال الضرائب  ولهلك حوى بعناية خاصة ي اأنومة الرأ الية

تقدا له كال التساهيست امتصااص البطالاة وتشاغيل ااقتصااد الاوطي  كماا         
تسااند إليااه ي أحيااا  كااكرة مهاااا خااارج فلسااهته مكاال التطااوع وموياال امشاااري      
اخرية وخاصة اجامعات ومشااري  البحاث العلماي والهار  الرياضاية الناجحاة        

                                                           
اكننن ا   الدننناد اانننن  لم انننا اا يصنننلج عانب لدنننلته علنننى ارةينننلل ارلنننلص انننا ار افننن د جاا  ل نننش  -1

ة  عاريل ي د ار اف د   .105-104د ص2011رليبلعش عار
نننننللد جبننننن عيد أا -2 ل انننننشد   يبنننننش ر  لي رلبلنننننل  اا،ي صنننننيل ننننن  ار د 1977ننننن    نننننا جننننن عيد  ب

 .370ص
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طااي الساارعة اابتدائيااة الاادينامو الااهش يعوبااهلك يكااو  القطاااع اخاااص مكابااة  
 لسقتصاد عم يساهم ي تقدمه.

 ينقسم إى قطاعن جزئين هما:

ي شااكل شااركات كاا ى أو  يعماال ي إطااار ماانوم  مهيكاال قطاااع خاااص  -
متوسطة وصغرة متخصص ي جاات معينة ماو  ااقتصااد الاوطي بامنت اات     

 واخدمات الضرورية  وخض  لقواعد احاسبة الوطنية.

ص ار مانوم يضام منشاةت عديادة ماا ي ملاك الوحادات احرفياة         قطاع خا -
الاا  تتميااز بتااوارث امهاان ي حاادود عائليااة أو حليااة ضااعيهة واالبااا مااا خااتلر      
املكياااة بااااإدارة ا سااايما وأ  ملكياااة امنشاااأة تكاااو  عاااادة ي متنااااول الهااارد 

تعامستاه  الواحد أو العائلة على أحسن تقدير  وهاها القطااع ا مساك ي عملاه و    
   .1حسابات نواميةأش 

 التنمية احلية، امفهوم واآليات

الا  تضامن     ساسية للتنمياة التنمية احلية ركيزة من الركائز اأ تعت  
 هاا واميازة التنافساية الا  متلك    الهاتياة  أ  حقي  التواز  بن ختلف امناط  

مساهمة الساكا  ي    خاصة عند ا تقل أهمية عن اجهود احكومية اجهات
سااواء   وصاايااة خططااات التنميااة احليااة بالتعاااو  ماا  الساالطات احليااة  وضاا 

ااتماا  اماادني   وجهااود امنتخاابن احلااين    عاا   مشاااركة اأفااراد مباشاارة أو  
 .والقطاع اخاص 

 

 

 

 

                                                           
 .105د صاك ا   الداد ار ،  ارالجق -1
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 مفهوم التنمية

على نطا  واس  ي القر  العشرين  حياث أططلا  علاى     مههوا التنمية شاع 
 ى با "عملياة التنمياة"    اقتصادية وسياسية متماسكة فيما عملية تأسيس نوم 

العااا  بعااد   الكااورة ي اأفكااار ااقتصااادية الاا  شااهدها     تلااكويشاار امههااوا ل 
ههاوا  . وت ز أهمياة هاها ام  2استقسل عشرات الدول ي آسيا وإفريقيا بعد اب ع 

ي تعاادد أبعاااده ومسااتوياته  وتشااابكه ماا  العديااد ماان امهاااهيم اأخاارى مكاال         
   والتحديث والتطور ااقتصادش وارها.التخطير واإنتاج والتقدا

  وقد برز مههوا التنمية بصورة أساسية وبصهة واضاحة بعاد تلاك احارب     
"آدا  ياث"  حيث   يُستعمل منه فهوره ي عصر ااقتصادش ال يطااني الباارز   

ي الرب  اأخر من القر  الكامن عشر وحتى احرب العامية الكانية إا على سبيل 
ه ااستكناء  فامصطلحا  اللها  استُخدما للدالة على حادوث التطاور امشاار إليا    

 باارزت   أو التقاادا ااقتصااادش. وحتااى عناادما     ي ااتماا  كانااا التقاادا امااادش   
أوروباا الشارقية ي القار  التاسا  عشار كانات       مسألة تطاوير بعاا اقتصااديات    

  أو التصااني . وتتساا  جاااات التنميااة   ااصااطسحات امسااتخدمة هااي التحااديث  
لااب العلااوا اولااهلك نالاات حوهااا ماان الدراسااة ي أ  لتشاامل أالااب جوانااب احياااة  

   وهناك جوانب ككرة للتنمية مكن تلخيصها ي التالي:ااجتماعية

برز مههوا التنمية بداية ي علم ااقتصاد حياث اساتُخدا   : التنمية ااقتصادية -
ات اجهريااة ي جتماا  معاان   رللدالااة علااى عمليااة إحااداث جموعااة ماان التغااي    

معادل يضامن     بهدش إكساب ملك ااتم  القدرة على التطور الهاتي امساتمر 
علاى  التحسن امتزايد ي نوعية احياة لكال أفاراده  معناى زياادة قادرة ااتما        

ااسااات ابة للحاجاااات اأساساااية واحاجاااات امتزايااادة أعضاااائه  بالصاااورة الااا  
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تكهل زيادة درجات إشباع تلك احاجات  عن طري  الحشايد امساتمر اساتغسل    
 .1اموارد ااقتصادية امتاحة  وحسن توزي  عائد ملك ااستغسل

فرى أنها ح ر الزاوياة ي التنمياة    نتاج التقدا  أما ماير يعرفها براين بأنها 
وباادونها ا جاادوى ماان باارامح التنميااة  أ  تنميااة ااتماا  تعتمااد أساسااا علااى          
حسن اأحوال ااقتصادية من أجل ضما  تقاديم اخادمات الصاحية والتعليمياة     

فارى بأنهاا العملياة الا  ياتم مان خسهاا         .وااجتماعية امختلهة. أما ماوريس دوب 
ووسااائل اإنتاااج  باال وفااروع هااها اإنتاااج وزيااادة الهااائا امخصااص تطااوير طاار  

 .2لسستكمار وحقي  كهاءة اإنتاج

انتقل مههوا التنمية إى حقل السياسة منه ستينيات القر   :التنمية السياسية -
جااه  ي ايهتم بتطوير البلادا  اار اأوربياة     مستقلالعشرين  حيث فهر كحقل 

التنمياة السياساية "بأنهاا عملياة تغاير اجتمااعي متعادد        الدمقراطية حيث تعرش 
اجوانب  اايته الوصول إى مستوى الدول الصاناعية"  ويقصاد مساتوى الدولاة     
الصناعية إجاد نوم تعددية على شاكلة النوم اأوربية حق  النماو ااقتصاادش   

ساايادة وامشاااركة اانتخابيااة وامنافسااة السياسااية  وترساا  مهاااهيم الوطنيااة وال  
 .3والواء للدولة القومية

تارخيا يعود ااهتماا بقضية التنمية السياسية إى الهحة الا  ازدهارت     
فيهااا امدرسااة الساالوكية ي منتصااف القاار  العشاارين رااام أ  البااوادر احقيقيااة  
فهرت قبال ملاك  كماا   تقتصار جهاود البحاث النوارش والتطبيقاي ي جاال          

                                                           

ةلاةد ،ل بش ارةل  ةد  - 1 لض اي ريلبش  لاش اربلل  اراالداش اب        نص  علافد  

 .12ص 
لاشد ااد  اي - 2 اش ار ة د اشلج أا  ع   ارلياظد اري  .30د ص 2011شد جاا ارلالء ر نال ار
ن د  - 3 ي انش عار لنش جاادنلي انا اري انش بةن يشد   انش اا يصنلجيش جعل ت لرش اري اان عنلراد ادني

ةننننننننننننننننلإ ع نننننننننننننننن  ارنننننننننننننننن ابط 125-107د 03ص  2ا نننننننننننننننن  2   . ي ننننننننننننننننن ارللننننننننننننننننلإ ارننننننننننننننننى ار
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/52940 
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بااحكن وامتخصصان فقار بال وحتاى عان طريا  رجاال         التنمية السياساية علاى ال  
 الدولة وصناع القرار حيث كا  هم دور ملمو  ي هها ااال.

 Gabriel املمة بهها امههوا ما أورده جابرييال أموناد   لتعاريفامن بن  

Almond  ص امتزايااد لأبنيااة السياسااية  والعلمنااة  يعلااى أنهااا التمااايز والتخصاا
ص هناا مرتبطاة بالوفاائف    يالسياسية. وعملية التمايز أو التخصا  امتزايدة للكقافة

ال  تقوا بهاا اأبنياة السياساية  والعملياات والتهااعست داخال اأنوماة الهرعياة         
  التمااايز والتخصااص  يعااي تنااوع اأدوار وإجاااد أبنيااة     أللنواااا السياسااي  إم  

لتقليديااة واحديكااة وياارى أمونااد أ  التمييااز باان الاانوم ا  بوفااائف وأدوار حااددة
جاارش علااى أسااا  أساالوب أداء الوفااائف السياسااية امختلهااة إم يتميااز اأساالوب   

. لتقلياادشلأسالوب ا اباال اانتشاار واخصوصاية   احاديث بالتحدياد والعمومياة مق   
وهااهه اخصااائص هااي الاا  ميااز تطااور اأنومااة السياسااية الغربيااة  الاا  تعااد      

  .مومجا للتطور والتنمية لبقية البلدا

لقااد تطااور مههااوا التنميااة احقااا لرتاابر بالعديااد ماان     : التنميااة ااجتماعيااة  -
احقااول امعرفيااة اأخاارى. فأصاابحت هناااك تنميااة اجتماعيااة تهاادش إى تطااوير      
التهاااااعست ااتمعيااااة باااان أطااااراش ااتماااا : الهاااارد  اجماعااااة  امؤسسااااات   

سياسااات اجتماعيااة ااجتماعيااة امختلهااة  امنومااات اأهليااة  ويقصااد بهااا تاابي  
تساااعد علااى حساان مسااتوى امعيشااة واحااد ماان الهقاار وخاصااة ي ااتمعااات      
احلياة مان خااسل تاوفر فارص العماال والقيااا بأنشاطة لتنميااة ااتما  وخهاايا        

   .1معدات البطالة واحد من انتشار اآفات ااجتماعية

باؤرة   تقوا أيضا علاى فلساهة واضاحة تساتهدش اإنساا   فاإنساا  هاو         
الحكيااااز ي كاااال عملياتهااااا واحااااحاا كرامتااااه واإمااااا  بقدراتااااه وحقااااه ي  

وفضااس عاان ملااك فهااي عماال إنساااني ينساا م ماا  طبيعااة اإنسااا            امشاااركة

                                                           
اج - 1 بللد ار ،  ارالجقد ص  ا  .33جن ا
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كمخلو  اجتماعي سياسي مؤمن بنهسه وم تمعاه ويساعى لتغاير أوضااعه إى     
 .1اأحسن

التنميااة  باإضااافة مااا سااب  فقااد اسااتحدعت عاادة جوانااب للتنميااة منهااا       
الكقافيااة الاا  تسااعى لرفاا  مسااتوى الكقافااة ي ااتماا  وترقيااة اإنسااا  كمااا          
استحدث مههوا التنمية اإنسانية الهش يهتم بدعم قادرات الهارد وقياا  مساتوى     
معيشااته وحساان أوضاااعه ي ااتماا   إضااافة إى التنميااة اإداريااة الاا  تهااتم       

تدامة الاا  تراعااي اجوانااب البيئيااة  بتطااوير العماال اإدارش  وكااها التنميااة امساا 
 وارها.

ههه امهااهيم الهرعياة امنبكقاة عان مههاوا التنمياة أنهاا ترتكاز علاى           يويسح  
   :2عدة مسلمات

البااة الطاااب  امااادش علااى احياااة اإنسااانية  حيااث تقااا  مسااتويات التنميااة     - 
 امختلهة بامؤشرات امادية البحتة.

تقل عاان امصاادر البشاارش اماابي علااى الواقاا  نهااي وجااود مصاادر للمعرفااة مساا- 
 امشاهد واحسو .

أ  تطااور ااتمعااات البشاارية يساار ي خاار متصاااعد يتكااو  ماان مراحاال       - 
متتابعااة  كاال مرحلااة أعلااى ماان السااابقة  وملااك انطسقجااا ماان اعتبااار ااتماا         

 رى وجب عليها حاولة اللحا  به.اأوروبي مومجًا للم تمعات اأخ
امساتهدش مان هاهه    ويشر مصاطلد التنمياة احلياة إى النطاا  اجغاراي       
لدولاة  ومكان التميياز    من جماوع تاراب ا    والهش يشمل منطقة حددة العملية

امساااتوى احلاااي الواسااا  وامساااتوى احلاااي  :بااان مساااتوين للتنمياااة احلياااة هماااا
قااا للتقساايمات  الواساا  إقليمااا حااددا وف  احلااي الضااي   حيااث يشاامل امسااتوى 

  الاادول مكاال الوايااة أو جموعااة ماان الوايااات اجهااة      تلااك ي امعتماادةاإداريااة 
شاامل مدينااة أو قريااة أو   وت(  وتساامى التنميااة احليااة مههومهااا الضااي      اإقلاايم

                                                           
اشد ارةل  ةد   يبش ارة ع د  - 1 لإ ا عة ععلا للرحد عل  اري  .145د ص 2010،
 .22ار ،  نفاهد ص  -2
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جمعات ساكانية حاددة او صاغرة نسابيا" . وقاد أما  البااحكو  علاى التميياز          
  :ةبن عسعة أنواع من التنمية احلي

التنميااة احلياة الداخليااة: وتهادش إى اسااتغسل كال امااوارد الهاتياة اممكنااة       -
 .وتعبئتها من أجل حقي  تنمية ماتية وحلية

التنمياااة احلياااة القائماااة علاااى التضاااامن: نوااارا للتهااااوت احاصااال ماااا بااان         -
من  ينطل  هها النوع من التنمية احلية .اجماعات احلية من حيث امؤهست

تصور مهاده أ  عملياة التقادا ااقتصاادش وااجتمااعي ا تاتم إا عا  مقارباة        
 .تشاركيه كمدخل ضرورش للتهاعل وااندماج ما بن اجماعات اااورة

التنمية احلية امندجة: تتوخى جاوز الرؤياة التقليدياة للتنمياة الا  اختزلات       -
ة البعااد ااقتصااادش  العنصاار البشاارش كوحاادة احصااائية وفاال هاجسااها هااو   

وهاااهه امقارباااة تعياااد ااعتباااار للماااوارد البشااارية أناااه ا تنمياااة بااادو  تنمياااة    
 اجتماعية.

 التشاركية التنمية احليةمفهوم  

الصاحة  والسسا احرية و إى حقي  امزيد من  تهدش التنمية احلية التشاركية
 علاى حارباة الهقار وتاوفر     رومستويات مقبولة مان التعلايم  فهاي ا تقتصار فقا     

  ملك أ  امقاربات احديكة قاد جااوزت امنواور التقليادش     ااحتياجات اأساسية
  محاربة الهقار ونقلاه مان حالاة التخلاف إى احداعاة       اهدافهللتنمية الهش ربر أ

اكتسااااب لااهلك ربطهاااا بعاااا امهكااارين مكااال أمارتياصااان باااتمكن الاااهات  و 
فرصاة للمسااهمة    امختلهة للمواطنن واحصول علىمن خسل اأنشطة  هااححام
  وهها سيساهم حسبه أيضا ي حقي  الرفاه داخل ااتم   بنشاه

: اأول 1علااى عنصاارين رئيسااين التشاااركية قااوا مههااوا التنميااة احليااة ي 
ي اجهاود امبهولاة    اأفاراد مشااركة   مان خاسل  يركز على امشااركة الشاعبية   

نوعيااة احياااة الاا  حيونهااا معتماادين علااى  حساان لتحساان مسااتوى معيشااتهم و

                                                           
نننللد   -1 ةنن  عاريل يننن د ع لادنننلي عاننلعلللد جاا لنننفلء رل لاننش   انننش ار ننبللد اري اج جنننن ا د 1انن
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مبادراتهم الهاتية  أما العنصر الكاني فيهتم بتوفر ختلف اخدمات ومشروعات 
بان كاال   التنمياة احلياة بأساالوب يشا   ااعتماااد علاى الاانهس وعلاى الشااراكة     

وانتواار  نقلاهم مان حالاة السمباااة      علىا يساعد م  قراراتالي اخام  الهاعلن
 .الهعليةاى حالة امشاركة مساهمة الدولة 

العمليااات الاا  مكاان بهااا توحيااد جهااود امااواطنن  اأماام امتحاادة بأنهااا " تعرفهااا
واحكوماااة اهيئاااات الر ياااة( لتحسااان اأوضااااع ااقتصاااادية وااجتماعياااة ي  
ااتمعات احلياة ومسااعدتها علاى اانادماج ي حيااة اأماة وامسااهمة ي رقيهاا         

  .1" كنبأقصى قدر 

تلاك   هاي"  التنمية احلية التشاركية حسب ما مهاب إلياه فاارو  زكاي     
العملياااات الااا  توحاااد جهاااود اأهاااالي وجهاااود السااالطات احكومياااة لتحسااان    

اخادمات   حوال ااقتصاادية والكقافياة للم تمعاات احلياة وتاوفر ماا يلازا مان        اأ
الهنية وارها بطريقة من شأنها تش ي  امبادرة وامسااعدة الهاتياة وامتبادلاة بان     

 .2أككر فاعلية"عناصر ااتم  وجعل ههه العناصر 

وتت لى فكرة التشاارك أككار ي ااهاود التنماوش الاهش تبهلاه الادول         
ال  تنتهح أسلوب احكم احلاي ي إدارة الشاأ  العااا  ماا منحاه هاها الانهح        
ماان صااسحيات شاابه مطلقااة للحكومااات احليااة الاا  توساا  دائاارة التشاااور ماا      

فضااءات لسلتقااء وباث اجادل ي       خل  القطاع اخاص وااتم  امدني احلي
تلك الهضاءات حول امشاري  تارة ما يتايد الهرصاة لتهعيال ملكاة النقاد اسايما       

 ي فل وجاود قناوات اتصاال ووساائل تبلياك     لدى امختصن  وبامرافقة تارة أخرى 
علاى امشاروعات مناه بداياة خطيطهاا      جوارية تسااهم ي تعزياز الرقاباة الشاعبية     

 ها.إى ااية تنهيه

                                                           
انننش اا يصنننلجيشد جاا  -1 نننلجد اري نننلج ال ننن    ا ع  نننلج اانننن ااننن نننش    اةنننبل تنننلجا اعد ت ،

 . 50ار يخد ارابلجيشد ص 
بلافد ااد  ايشد  ص د  -2 ةأة ار بي لد   لاش ادي اتا  د 1987 صيفى ار يد ااجااة ار

 .49ص 
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إ  التشاااارك احلاااي مااان أجااال التنمياااة ي ايااااب الضاااوابر القانونياااة      
يهتد  سوكما أعبتت جارب عدة بلدا   سامهروضة عادة من السلطات امركزية 

ااال لإبداع ويطل  امباادرات والقادرات لادى الهواعال امختلهاة وحررهاا  ماا        
مااان اماااوارد اأولياااة   يتااايد توفياااف القااادرات احلياااة ي كااال ااااااات اسااايما  

والكوادر البشرية ال  جارش ااحتهااف بهاا واحيلولاة دو  ه رتهاا إى منااط        
 أخرى.

  التشاركية التنمية احلية وأهداف خصائص

 التشاركيةخصائص التنمية احلية 

 .ع اأعباء بن الهواعل امختلهةعات وتوز  التواز  بن القطاحق متوازنة: -

مان رجاال   ه   كما تغطي ميا  فئاتا  احتياجات ااتم تغطي كافة  شاملة: -
 ونساء وأطهال وشيوخ إناعا أو مكورا.  

تتوقااف علااى اماادخست   هاادش أو جموعااة أهااداش   تسااعى لتحقياا     هادفااة: -
 .1واإمكانات امتاحة للقياا بتلك العملية

: تضاامن التنميااة احليااة تعاااو  وتااأعر متبااادل باان أنشااطة   التهاعاال اإجااابي -
ااتم  وعناصر احياة ااجتماعية سواء كانت أجهازة التنمياة حكومياة أو    

مناااخ يااحك هاها التعاااو  للصاادفة  باال ياتعن البحااث عاان    وأااار حكوميااة  
 .2 مسئم هها التهاعل والتعاو

رة ومان عام فاإ  ملاك يساتلزا      : فمدخست التنمياة ماتغ  الدمومة وااستمرارية -
اسااتمرار مراحاال تلااك التنميااة مواكبااة تلااك امااتغرات  كمااا أ  احتياجااات     
ومتطلبات أفراد ااتم  ي تغر مساتمر   اا يانعكس علاى تغاير وأهاداش       
التنمية  ومن عم اساتمرارية مراحال التنمياة مواكباة ملاك  ومان أهام دواعاي         

                                                           
اش ار -1 لإ جلجانش شببلناد أث  ار  لبش ااجاايش على اري نبحد   لاشد جاادنش  ب انانش ج ل ينش الدنا ب

نننن   نننن  خا ل بننننش   ننننلد ب ظننننا  عع ننننلل ت لدنننن   –ادننننلرش  ل،اننننيب  اننننا علنننن  اا،ي بانننن  ةد ار
ل با   .76د ص 2013/2014ار

بللد ار ،  ارالجقد ص  -2 اج جن ا  .42ا
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دائمة ي بلوغ ما هاو أفضال فكلماا ارتقاى     استمرارية التنمية رابة اإنسا  ال
 .1درجة تطل  إى درجات أعلى...اخ

 التشاركيةأهداش التنمية احلية 

هااي عمليااة شاااملة ومسااتمرة ومتواصاالة تهاادش إى       التشاااركية التنميااة احليااة 
إحداث تغيرات ي أفكار النا  واجاهاتهم وسلوكياتهم ما ياؤدش إى تطاوير   
ااتماا  وتااوفر احتياجااات السااكا  وحساان اخاادمات امرفقيااة كمااا وكيهااا  
لسرتقاااء مسااتوى امعيشااة اجتماعيااا  وملااك ماان خااسل إتاحااة الهرصااة لل مياا       

فكارهم وامساهمة ي إدارة احكم والتأعر ي القرارات ما ياؤدش  للتعبر عن أ
 .2لدعم اإنتاج وزيادة الدخل والعدالة ي توزيعه

 : 3مكن تلخيص أهم أهدافها ي مايلي

زيادة التعاو  وامشاركة بن السكا  وجالسهم احلية  ا يساعد ي نقال   -
 امشاركة الهاعلة.ى حالة إااتم  احلي من حالة السمبااة 

تشاا ي  مزيااد ماان ااسااتكمارات اجدياادة وزيااادة مشاااركة القطاااع اخاااص       -
  .4وااتم  امدني

توفر امناخ امسئم لإباداع وااعتمااد علاى الاهات دو  ااعتمااد الكلاي علاى         -
 الدولة وانتوار مشروعاتها.

امساااااعدة علااااى تطااااوير اخاااادمات والنشاااااطات وامشااااروعات ااقتصااااادية     -
وااجتماعية ي ااتمعات احلية والعمل على نقلاها مان احالاة التقليدياة اى     

 احداعة.

تعزيااازا روو العمااال ااجتمااااعي وربااار جهاااود الشاااعب مااا  جهاااود احكوماااة   -
 للنهو  بالبسد اقتصاديا واجتماعيا وعقافيا.

                                                           
لإ جلجانش شببلناد ار ،  ارالجقد ص  -1  77. 
 .35-34الجقد ص ص اشلج أا  ع   ارلياظد ار ،  ار -2
للد اااجلد  -3 ة د ع لاشد جاا عافل رل بلناد ااجااة ار ن علجة ار  .19د ص 2010أي
 .18الجقد ص ار ،  ارعافل ع ال علاد  -4



38 

فاايمكن حصااره ي جااانبن     التشاااركية  أمااا اهاادش الرئيسااي للتنميااة احليااة    
 :هما أساسن

  اانشااااطة ااقتصااااادية والت اريااااة   ياااا: رفاااا  امسااااتوى امعيشااااي عاااا  تنو   اأول
وااجتماعية  وملك بتنشير وتنوي  موارد وطاقات ااال اجغراي   ا حادث  

مان خاسل مساتوى     مسحوتاه امنطقاة مكان   ساكا   حيااة  نوعية ي  انوعي اتغر
امعيشة  وتطور البيئة احياتية اليومية وحسن مستوى اخدمات بهك العزلة عان  

 .1ي دجها ي ااقتصاد الوطي امساهمةامناط  النائية  

هو حديث بنية التنمية الريهية بإدخال التكنولوجيا احديكة ي اانتااج    :الكاني
وبناااء القاادرات  والزيااادة اانتاجيااة   وحااديث بنيااات الاارش  وتأهياال الكااوادر    

نعزلاة  بإدخال امكننة واارشاد الزراعي  لتحويل ااتمعاات القروياة الريهياة( ام   
  يتم ملك بتوفيف اإمكانيات احلية امتاحة ساواء  اى جتمعات زراعية حديكة

 كانت بشرية أو مالية أو مادية.

 التشاركية وسائل التنمية احلية

ح م وطبيعاة اماوارد والوساائل امساخرة      التشاركية التنمية احليةيرتبر جاو 
إا أنها تتها  ي عادد     ها وال  ختلف من بلد آخر ومن نهح اقتصادش إى آخر

 من احاور الك ى مكن تلخيصها ي اآتي:

لياة ومكان   وهي مات أهمية كبرة بالنسابة لل ماعاات اح  الوسائل امالية:  -
 إى مشاري   وتنقسم إى: هداشاأترمة من خسها 

 :سمى أيضا باإيرادات امالية الهاتية احلية  وهي الا   ت موارد مالية داخلية
بواسااطة اجماعااات احليااة ضاامن حاادودها اإقليميااة أو   احصااول عليهااا يااتم

جبى عن طري  احكومة امركزية  وتشكل ي اإمال القدرة الشارائية  

                                                           
 .04الجقد ص ار ،  ارعافل ع ال علاد - 1
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وماان  ااة فهااي مؤشاار   وباااقي الشااركاء احلااين لل ماعااات احليااةالهاتياة  
 .1احلية ي حقي  أهدافها وتعبئة اموارد امتاحة ها الهواعلجيد مدى جاو 

تتمكال اماوارد    إى موارد جبائية وموارد ار جبائياة.  اموارد امالية الداخليةتنقسم  
توفياف اإمكاناات احلياة  وكاها      ار اجبائية ي التمويال الاهاتي النااتح عان    

إيرادات نواتح اأمسك ونواتح تكمينها  وكاها إيارادات ناواتح ااساتغسل اماالي       
كالرسااوا امختلهااة الاا  يااتم إنشاااؤها لقاااء اخاادمات الاا  تقاادمها اجماعااات     

 .2احلية

فهااي مكاال احصااة اأكاا  ي ميزانيااة اجماعااات احليااة      أمااا امااوارد اجبائيااة 
ساسا من مداخيل الضرائب والرسوا امختلهة امخصصة كليا أو جزئياا  أوتتأتى 

 .  3ها وكها إيرادات الصندو  امشحك لل ماعات احلية

  :ومكااال اساااتكناء تل اااأ إلياااه اجماعاااات احلياااة عناااد ماااوارد مالياااة خارجياااة
امااوارد الداخليااة ااار كافيااة لتغطيااة نهقااات الت هيااز ي       الضاارورة إما كاناات  

اميزانيااة احليااة وتتمكاال ي اإعانااات احكوميااة الاا  يااتم صاابها ي ميزانيااات       
بعا اجماعات احلية لتحقي  التواز  وسد الع از لاديها  كماا تأخاه شاكل      

عا ومكن أ  تتشكل مان اهباات امالياة لاب      .4قرو  لتمويل ااستكمار احلي
اهيئااات امكلهااة بتنهيااه التنميااة احليااة  والاا  ا تتلقاهااا بشااكل ساايولة أ        
القوانن   تنص على ملك  وإما ي شكل خادمات وسال  عينياة حساب طبيعاة      

 اهيئة.

  احلياة التشااركية   : يعت  اإنسا  أهام عنصار ي التنمياة   الوسائل البشرية -
للماوارد   ةالسانوي  اتعن طري  امخططا وة  فهو الهش يعطيها الديناميكية السزم

                                                           
بنل  - 1 لاش اا ار اف د  نك  ة  ة  نش ر اش ار ةبق اري لاش عجعا ل اا ت بليش ار  لدفا نلاار  ند ار

نننننن  جننننننل  ةد جننننننل  جاجد  ةننننننلاةد ،ل بننننننش ا  ل،اننننننيب  اننننننا اربلننننننل  اا يصننننننلجيشد ابنننننن    شنننننن لجة ار
 .69د ص 2009/2010

بللد ار ،  ارالجقد ص  - 2 اج جن ا  .46ا
 .70ازد قد ص   لدفا نلاار  ند ار ،  - 3
 .71ار ،  نفاهد ص  - 4
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ياتم القيااا بهاا ي السانة امالياة      يتم ضبر العملياات الا     للهيئات احلية البشرية
 اسيما ما يتعل  بالتوفيف والرسكلة والتكوين واإحالة على التقاعد.

إ  العنصر البشرش مكل أحد اجواناب امهماة لكال تنمياة حلياة شااملة  حياث        
للتنواايم اهيكلااي فائاادة ي حساان أداء وإجاااز امشاااري  التنمويااة  فهااو يساامد       

وااتصااات الهعالاة  وهناا ينبغاي التميياز بان        تبتوزيا  الصاسحيات وامساؤوليا   
اأدوار الا    ثامنتخاب  مان حيا   امواطن امعن من طرش السلطة امركزية وبن 

 ة احلية والتنمية احلية معا.يقوما  بها إا أنهما مكس  عماد اإدار

امنحادرة  ة للكاوادر البشارية   صا تتايد الهر  إ  التنمية احلية التشااركية           
نة ي اااات امختلهة من تباوء امناصاب امهتاحياة ي اإدارة    وامتكمن امنطقة و

متلاك الغارة علاى منطقتهاا فإنهاا ساتكو  مدفوعاة بتلاك الغارة          احلية  وأنها 
واحماسة لتحقيا  ماردود أحسان  كماا أنهاا تهاتد اااال اساتعادة الكهااءات          
امهاجرة ساواء داخال الاوطن نهساه أو ي بلادا  أخارى للعاودة مسالحة بامزياد مان           

 الت ارب واأفكار لتطبيقها حليا.

حارا أبنااء امنطقاة    ا يتيحها النوااا امركازش الاهش     اميزاتكل ههه  
احلية من تولي امناصب القيادية ي اجماعات احلياة وي امؤسساات اأخارى     
بل جرش جلابهم مان منااط  بعيادة  ويضا  لاهلك اعتباارات اار منطقياة خافاة           

ي اعتبارات ا انتشار الهساد والصراعات العشائرية احلية داخل امؤسسات  وه
جد ما يدعمها من براهن وقرائن  بل باالعكس فاإ  تكاريس الطااب  الاوطي      
للمناصب احساسة ي الدولة همش الكهاءات احلية  وأفرغ العمل احلاي مان   
حتاااواه علاااى اعتباااار أ   تأدياااة امهااااا اإدارياااة ي ايااااب الصااارامة واانضاااباه   

 للخدمة وبالتالي إهدار الوقت وامال. سيحوها إى جرد التزاا باحد اأدنى
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ي سااايا  التحاااول العاااامي حاااو امهااااهيم وامقارباااات اجديااادة  حاولااات       
والطبقاات  اجزائر تبي امقاربة التشاركية سعيا منها لتعمي  مشاركة ااتما   

امختلهاااة ي اخاااام القااارارات  فأصااابحت اخطاباااات السياساااية تشااا   علاااى        
امشاااركة الشااعبية ي ختلااف الهعاليااات وخاصااة علااى امسااتوى احلااي باعتباااره 

 البيئة امسئمة لتطبي  مههوا امشاركة.

وقااااااااد اناااااااا ى اخطاااااااااب الر ااااااااي واإعسمااااااااي خااااااااسل ساااااااانوات    
بنمااااااااومج جزائاااااااارش للدمقراطيااااااااة  للتبشاااااااار  2018  2015،2016،2017

التشاااركية  عاام فتحاات ورشااات قانونيااة واقتصااادية وسياسااية لدراسااة امشااروع    
حت إشراش وزارة الداخلية إا أ  امساعى   يكان جاادا وسار أزماة اقتصاادية       
متهاقمة  كشهت عن نوايا السلطات بتحميل اهيئات احلياة مساؤولية فشال ماا     

ديااد  ملااك أ  امنوومااة القانونيااة الاا  حكاام     تتااه النمااومج ااقتصااادش اج 
اهيئاااات احلياااة وخاصاااة ااساااتكمار احلاااي تؤكاااد اساااتحالة إحاااداث أش تغاااير 

 وبالتالي كا  جب تعديل تلك القوانن قبل كل شيء.

 امقاربة التشاركية ي اجزائر

ي اجزائااار عااان مههاااوا امشااااركة خاااسل "اإصاااسحات"   احاااديث بااادأ  
ات والااا  كانااات ي يالااا  تلااات اأزماااة السياساااية ي بداياااة التساااعينالسياساااية 

إم أ  امؤسسااات الر يااة   تعااد قااادرة علااى احتااواء    جوهرهااا أزمااة مشاااركة
دساتور  ي ى مههاوا امشااركة   إأشار  القوى ااتمعية اموجودة. فهي بداية اأمر 

 ي دوماا  ويناضال  ناضال  اجزائارش  إ  الشاعب "ي ديباجتاه كماا يلاي     1989
 دستورية  مؤسسات الدستور بهها يبي أ  والدمقراطية  ويعتزا احرية سبيل

 والقادرة  الشؤو  العمومية  تسير ي وجزائرية جزائرش كل مشاركة أساسها

 .1فرد" لكل احرية وضما  وامساواة  ااجتماعية العدالة حقي  على

                                                           
ة اياننش ارةننب اشد از نن  ا نن   -1 اف اننا18-89ار لايننش ار اف يننش ار ي نن يبلننق 1989فافنن ي 28ار .ار

اشد ارب ج1989ج ديلا   .1989 لاج01د ارصلجاة جيلايخ 09.ار ي ة ار د
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 اإطار القانوني للمقاربة التشاركية ي اجزائر

  يكان هنااك     ي التشاري  اجزائارش   رام تتالي التعديست الدساتورية  
  إا لادورها التشااركية أو جسايدا فعلياا     امقارباة تغير ملمو  بالنسبة لهواعل 

ي دول اجاااوار شااارعت  شاااعمحاااراك موجاااة اناااداع  ومااا   2011أناااه ي سااانة 
صسحات حت عنوا  احكامة احلية والتسير لإجديدة من   لةاجزائر ي 

ختلاااف القاااوانن  تلاااك احملاااة   التشااااركي والتنمياااة امساااتدامة وقاااد طالااات     
 كمايلي:

امتعلاا  بقااانو    2011جااوا  22امااؤرخ ي  10-11القااانو  العضااوش رقاام    -
اعتاا   حيااثماان أككار القااوانن امااؤطرة للمقارباة التشاااركية    وهااو البلدياة  

حدد كيهية مشااركة  و البلدية اإطار امؤسساتي للدمقراطية التشاركية 
 .امواطنن ي تسير شؤو  البلدية 

: جااء هاها القاانو     2012 جاانهي  12اماؤرخ ي   01-12اانتخاباات  قاانو    -
لتااأطر العمليااة اانتخابيااة الاا  تعااد ركياازة النواااا الاادمقراطي  وماان باان  
أباارز مااا طرحااه هااها القااانو  العضااوش مسااألة اأحكاااا اخاصااة بالل ااا         
اانتخابيااة واأحكاااا امتعلقااة مراقبااة عمليااات التصااويت وامنازعااات وكااها 

 آليات اإشراش عليه  
امتعلااا   2012جااانهي  12الصااادر بتاااري     04-12رقاام  القااانو  العضااوش    -

بتأسيس اأحزاب السياسية وتأطر العمل السياسي والنشاه احزباي وزياادة   
التعدد احزبي  كهلك وتكيف اأحزاب م  القانو  امعماول باه كماا فاتد     

 ااال أماا تأسيس العديد من اأحزاب السياسية اجديدة.

  يتعلااا  بنوااااا  2016أوت  25ماااؤرخ يا 10-16القاااانو  العضاااوش رقااام    -
قد جاء إعادة النور ي أحكاا القانو  العضوش امتعل  بنواا و  اانتخابات

ماان خااسل إدراج أحكاااا ماان شااأنها ضااما  نزاهااة     2012اانتخابااات لعاااا 
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العملياااات اانتخابياااة وشاااهافيتها"  واساااتحداث هيئاااة علياااا مساااتقلة تكلاااف 
 .1برقابة اانتخابات

 زائر ي تكريس الدمقراطية التشاركية عهود اج

حاولاات اجزائاار تاابي اسااحاتي يات بديلااة بعياادا عاان جاارد التااأطر           
القااانوني  أو التعااديل ي بعااا امااواد لتكييههااا ماا  الواقاا  اجديااد  ي حاولااة   
منها لتهعيل القوى ااتمعية وإعادة توزي  اأدوار بن الهاعلن احلين  ومكان  

ة لتأسااايس قناااوات أ  ناااورد ي هاااهه النقطاااة واحااادا مااان أهااام بااارامح الشاااراك   
برناااامح وهاااو امشااااركة لضاااما  جسااايد الهعااال الااادمقراطي واساااتمراريته      

"كابدال" برنامح دعم قدرات الهاعلن ي التنمية احلية امسار مان طارش وزارة    
 اإماااائيشاااراكة مااا  برناااامح اأمااام امتحااادة  الالداخلياااة واجماعاااات احلياااة ب

لااهش يضاام عشاار بلااديات مومجيااة عاا   ومهوضااية ااحاااد اأوربااي باااجزائر  وا 
مياا  الهاااعلن احلااين ويعتاا و   الااحاب الااوطي  يشااارك ي ورشااات امشااروع

   ساالطات عموميااة حليااة   كلااي و  حليااومنتخباا وهاام: امشااروعي شااركاء 
ااتماا  اماادني  فاااعلن اقتصااادين حلااين  تنويمااات مهنيااة وهيئااات عموميااة  

   .2مختلف القطاعات

مسااتدامة لل ماعااة   حقياا  تنميااة مندجااة و    إى حهااها ال نااام   هاادش ي  
إى إرساااء  ترمااي ملااك ماان خااسل مقاربااة مبتكاارة يااروج هااا "كاباادال"  حليااة وا

 .أسس حكامة حلية تشاورية

اأوروبي حوالي  يساهم ي مويله كل من ااحادوسنوات  4هها امشروع يدوا 
اجزائرياة   وزارة الداخلية واجماعاات احلياة  تساهم ألف دوار و 500مسين و 8
 .ألاف دوار  200برنامح اأمم امتحدة اإمائي باا   وار  فيما يساهممسين د 3ب

                                                           
لننش  -1 ي ببنن  اانيللبننلي اريةنن ي اش اننا ع نن  ارةننلجا ع نن  اربننلرادت االنن الي اراالدنناش عنيلف ننل ار

لث عجاادش اراالدليد  .04د ص.2012ار اف تد  ي د ار    ارب لا رأب
ةنننلا علنننى  2016خلرننن  شنننل اد تاريبننن  ل ار دنننيلاي رنننن  -2  نننن ع، نننش نظننن  ااجااة اربل نننشتد  ةنننلإ  

ل  و ل    ل   د ت <https://bit.ly/2wTBfPY >ار  .2020 لاج28تصفح ار

https://bit.ly/2wTBfPY%3e،%20تم
https://bit.ly/2wTBfPY%3e،%20تم
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ة وحسيسااي  مسااتوى احلااي عاا  دورات تكوينيااة   يعماال ال نااامح علااى تطااوير ا   
 اتص هااهخاامنتخاابن حلااين  وومااواطنن وجمياا  الهاااعلن ماان جتماا  ماادني 

ي كاال اااااات الاا  تتطلااب مشاااركة هااؤاء الهاااعلن  بالنساابة        التكااوين
بقساانطينة  بااي    اخااروب للبلااديات النمومجيااة العشاارة امعنيااة بال نااامح هااي:     

ش وزو  مسعد باجلهاة  أواد عباد   معوش بب اية  ميلة بسطيف  تقزيرت بتيز
القااادر بالشاالف  الغااازوات بتلمسااا   باباااار خنشاالة  تيميماااو  بااأدرار وجانااات      

 .بإليزش

اماؤرخ ي   10-11من القانو  العضاوش رقام    13وي حاولة لتهعيل امادة  
امتعل  بقانو  البلدية  سعى ال نامح ي مات اإطار اى تأسايس   2011جوا  22

اميكاا   ” اموضوعاتية على أساا  ماا حتوياه    استشارية البلدية والل ا ااالس ا
الهش يؤطر مشاركة ختلف الهاعلن ي حكاماة  ” امواطنةوالبلدش للمشاركة 

 .1بلديتهم

 التشاركية  ةاحلي التنميةحديات وفرص 

البيئة احلية اجزائرية إضهاء الطاب  امؤسسي على امشااركة   تش     
جااد شاكل مان أشاكال     إجب على الديناميكيات الصاعدة إحداث تاأعر  إم 

  لهعلياة علاى تلبياة مطالاب اأفاراد     التعاو  م  السلطة أش الدولة ال  ها القدرة ا
اأطر القانونياااة التشاااريعية اجامااادة  والااا  ا تشااا   علاااى تكاااريس قااايم       فااا

امشاااركة  فأالااب القااوانن مااا فيهااا التعااديست اأخاارة   تتطاار  إى مههااوا  
صاراحة  ناهياك عان أ  أالاب      أو الدمقراطياة التشااركية    التشااركية  التنمية

 امواد القانونية تنص على امشاركة حالة على التنويم.

                                                           
لانش عاري ب نش ارب انانش. -1 لعلي ار ا رل ااة ار اخلاش عار ل   ار د د https://bit.ly/2Ie645B ار
 .2020 لي  14اريصفح جيلايخو ت 

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B1%D9%88%D8%A8
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B1%D9%88%D8%A8
https://bit.ly/2Ie645B،%20تم
https://bit.ly/2Ie645B،%20تم
https://bit.ly/2Ie645B،%20تم
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الدمقراطياااة ي مخرجاااات الباهتاااة منوماااات ااتمااا  امااادني كهاعااال رئااايس   ا
 : 1التشاركية ي اجزائر. ملك لعدة اعتبارات منها

وطنيااة   ااا يساااهم ي تشااويه -حاولااة استنساااخ جااارب ومقاربااات عاا  -
 النسيح ااجتماعي الوطي.

ت اااار تزاياااد صاااور التبعياااة امالياااة لتنويماااات ااتمااا  امااادني وامنوماااا       -
 احكومية.

 واحاسم. الرقابي دورها تهعيل من امدني ااتم  تنويمات فشل -
اتساااع امشااكل البنيااوش وامتمكاال ي عاادا تعبرهااا عاان القااوى ااجتماعيااة      -

احقيقاااة  واإبقااااء علاااى القناااوات التقليدياااة الهاعلاااة علاااى اااارار اأوقااااش 
 والطرقية ي أطر تارخية حددة.

التشاركية ضاعف عقافاة امشااركة لادى اماواطنن         الدمقراطية تكر -
واياب قيم امواطنة  وملك راج  إى عدا الكقة ي كال ماا يتعلا  بالدولاة      
فأالبياااة اماااواطنن وحتاااى النخباااة مااانهم  يقااارو  بعااادا جااادوى فكااارة         

 امشاركة.

افرص   امقاربة التشاركية ن

ي  قراطية التشاركيةمكن أ  نوجز الرهانات اأساسية لت سيد فلسهة الدم
 من خسل النقاه التالية: الواق 

 ضرورة تبي الشهافية وانهتاو اهيئات احلية على باقي الهواعل ااتمعية. -
  حيااث مكاان ضااما  عاادا تاادخل أو ضااغر أش  ضاابر امنوومااة القانونيااة -

  .سلطة على اأخرى

                                                           
ننش - 1 ل  ة ايانننش اريةننلا اش ععا ننن  ار لدننا. تار ي ننن  د لننش ار اادنننلي    لانننش اننا ار افننن ت.   ار

بل )  .284د ص.2018(د 01ااا يفاش عالض ار
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دساااحتها تهعيااال هيئاااات للتشااااور بااان ختلاااف القاااوى ااتمعياااة وضااارورة   -
قانونيااا  حمايااة حاا  امااواطنن ي امشاااركة  وتعماال هااهه اهيئااات علااى      

 دراسة امشاري  امطروحة وتقييمها ورما تنهيهها.
العسقة بن ااتم  امدني والدولة ماا يضامن علاى اأقال اساتقسلية       تنويم -

نساابية  واحااد أو التخهيااف ماان ساايطرة الدولااة أو تغلغلااها داخاال كيانااات   
 ااتم  امدني وحاولة احتوائها االه.

لقااد أعباات القطاااع اخاااص نشاااطه ي ااتماا  اقتصاااديا واجتماعيااا ي   
ر القطاااع اخاااص ي التنمياة ااجتماعيااة إما مااا  ختلاف العصااور واأحااوال  فادو  

  سااواء كااا  ملااك ي جااال   امسئاام ي ااسااتكمار هااو دور مهاام  وجااد لااه امناااخ  
اخاادمات الصااحية والتعليميااة والكقافيااة والعلميااة واحافوااة علااى البيئااة  وتنميااة  
اماااوارد البشااارية وتأهيلاااها فنياااا وعلمياااا  ووضااا  الدراساااات والبحاااوث امتعلقاااة    

امشاااكل ااجتماعيااة امختلهااة واقااحاو احلااول هااا مااكس مشاااكل اإسااكا        ب
كمااا يشااارك باادور مساااعد ي دعاام اجمعيااات اخريااة         واأمومااة والطهولااة 

واجمعيااااات ااااار احكوميااااة اأخاااارى وارهااااا ماااان اأعمااااال واإسااااهامات       
 .1ااجتماعية

 أنواع وأساليب الشراكة بن القطاع الةام والقطاع اخاص 

 الشاراكات  تصانيف ي ومعااير علمياة معتمادة     هاا مهاهيم وتوجهاتهناك  
مكال ماار التنواايم واخاام القاارار أو نااوع القطاااع وطبيعاة النشاااه وكااها طبيعااة    

دد ماان هااهه التصاانيهات ااار أ  أ  هناااك تشااابه باان عاا تبعااا لااهلك جاادالعقااد  
 :2ها موضوعية هي تلك ال  تصنف الشراكات إى مايليأككر

                                                           
 .49ع  ل    الضل ار لاباد ار ،  ارالجق ص - 1
بل ارب لاشد  - 2 لعش ار اشد ارةل  ةد   لراش اربلر  .229د ص 2010علجإ  اع د اجااة از  لي ار
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حاااول إدارة وتنوااايم الشاااراكة علاااى أساااا      تركاااز   :ةشاااراكات تعاونيااا  -
عسقاااات أفقياااة بااان  وفااا بااان القطااااعن العااااا واخااااص   وتعااااوني تشااااركي

اخاام القارار باإمااع ويشاحك ميا  الشاركاء باأداء         ويتم امختلهة طراش اأ
 .العقد اممضيامهاا والواجبات وا يوجد إشراش منهرد أش طرش موجب 

طاارفن وتكااو   العقااد باان   ضاامنترتيبااات  تااتم وفاا   شااراكات تعاقديااة:  -
طاراش الشاراكة عمودياة ما  وجاود جهاة مرجعياة واحادة ماار           أالعسقات بن 

 .الرقابة والسيطرة على النشاه

 (PPPوف  هها التصانيف يادخل نوااا الشاراكة بان القطااعن العااا واخااص         
شاكال عديادة   أضمن الشاراكات التعاونياة بينماا تأخاه الشاراكات التعاقدياة       

 ااساحاتي ي مكل التأجر  اإدارة  اخدمة  البي  الكلي أو اجزئاي  الشاريك   
ا التشاغيل ا   إشاكال عديادة أبرزهاا نوااا البناءا      واامتيااز ويادخل ضامن اامتيااز    

 PBO,BOLT,Boo,Roo, BooTولااه تهرعااات عدياادة مكاال (BOTنقاال املكيااة 
 وارها ومكن استحداث صيك أخرى تتناسب م  امشروع امراد تنهيهه.

 أساليب الشراكة بن القطاع الةام واخاص

 :1منها ما يلي لشراكة أساليب متعددةل

يعتا  عقاد اخدماة ماان أناواع ااتهاقياات املزماة بان طاارفن         عقاود اخدماة:   -
ويتم بن هيئة حكومية وشركة من القطاع اخااص ليقاوا اأخار بابعا امهااا      

ومدة هاهه العقاود قصارة تاحاوو بان ساتة         احددة نور مقابل يتم ااتها  عليه
الاادول أشااهر إى ساانتن  هااها اأساالوب يسااتخدا علااى نطااا  أوساا  ي ختلااف    

 .2لتقديم خدمات عديدة مكل إصسو وصيانة شبكات مياه الشرب

                                                           
نن د جاادننش ارةنن اكش  ن  ارةيننل - 1 ا  لدننم أا صنن يشد دننل ل ارلننلص  نن  اري  بنن  علننى اري لننش ار

لراش        ااجااة لث ار  اربل ش رلب
ليلد   ج  د ص         لث اري  .    9اجااة ب

اشد الرالي ،ل بش  - 2 ةبق اري    عك دلالاد ارة اكش جبن ارةيلل اربل  عارةيلل ارللص  آراش ري
 .133د ص 2018د جيا   33ل  4د م1ار اف 
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جموعاة مان اأنشاطة     ولية إدارةؤتقوا اجهاة العاماة بنقال مسا    عقود اإدارة:  -
العامااة بتموياال  ي قطاااع معاان إى القطاااع اخاااص. وي هااهه احالااة تقااوا اجهااة 

وتاحاوو  .لتكااليف رأ  امال العامل وااستكمارش كما تقوا بتحديد سياساة رد ا 
 .سنوات 5إى  3مدة ههه العقود بن 

وهااو عقااد مااند ماان خااسل مالااك اأصااول احكومااة( إى       عقااود اإجااار:   -
شركة خاصة ح  استخداا ههه اأصول وااحتهااف باأربااو لهاحة متها  عليهاا      
مقابااال دفااا  إجاااار معااان وي هاااها العقاااد تتحمااال الشاااركة اخاصاااة امخااااطر   

 قى الدولة مسؤولة عن ااستكمارات الكانية وخدمة الدين.الت ارية لكن تب

: تتحماااال الشااااركات اخاصااااة مساااائولية التشااااغيل واإدارة عقااااود اامتياااااز -
اجهااة العاماة مالكااة أصااول امرفاا . وقااد تقاادا هااهه   وااساتكمار ي حاان تواال 

بأكملها أو على مستوى مدينة وتحاوو مدتها بان   اامتيازات على مستوى الدولة
.سنة 30إى  25

1
  

لهحة حادودة مان   امشروع : مند الدولة BOT البناء والتشغيل ونقل املكية -
الاازمن أحااد ااحااادات اماليااة اخاصااة والاا  يطلاا  عليهااا اساام شااركة امشااروع 
ال  ها اح  ي تصميم وبناء وتشغيل وإدارة مشروع معان وماند الشاركة حا      

وات تكاو  كافياة اساحداد تكااليف البنااء      ااستغسل الت ارش لعدد مان السان  
وحقياا  أرباااو مناساابة ي الشااروع لصاااب شااركة امشااروع وملااك باإضااافة إى  
مزايا أخارى ضامن عقاد هاها ااتهاا . وتعاود جاهور هاها اأسالوب إى ماا يعارش            
بعقود اامتياز ال  كانت منتشرة ي أواخر القر  التاس  عشر ي فرنساا حياث   

لعقااااود لتنهيااااه مشااااروعات السااااكك احديديااااة وحطااااات  اسااااتخدمت هااااهه ا
 .2الكهرباء

 ,Boot  Build, Own, Operate املكية البناء والتملك والتشغيل ونقل -

Transfer:      ي فاال هااها اأساالوب تقااوا الدولااة مااند مسااتكمر القطاااع اخاااص

                                                           
لش  - 1 لاش اا بل ارة اكش    ارةيلل ارللصد ار اش ار  لدم جن   ةد عالتح  الجيد اري

 .210د ص 1ع ج  2ار اف يش رأ ن اانالنا   
 .15د ص 2010ا ل ش ججاد ارة اكش جبن ارةيلل اربل  عارةيلل ارللصد ججا  - 2
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احاا  ي إقامااة أحااد امشااروعات اخدميااة ومويلااه علااى نهقتااه اخاصااة وملااك      
حصايل مقابال اخدماة لساداد أعبااء التمويال       وأصوله وتشغيل امشروع وصايانته  

وحقي  فائا ربد مناسب مادة زمنياة متها  عليهاا علاى أ  تاؤول ملكياة أصاول         
 امشروع للدولة ي نهاية تلك الهحة الزمنية.

: يعت  هها اأسلوب مان أسااليب اخصخصاة    BOO لتملك والتشغيلالبناء وا -
الكاملااة والاا  يااتم فيهااا إعطاااء القطاااع اخاااص مسااؤوليات البناااء والتشااغيل        
واإدارة بكاملها باإضافة إى ملكيته امطلقة أصول امشروع فس يكو  عليه 

 االتزاا بنقل تلك اأصول إى الدولة.

 جال التنمية احلية باجزائر إسهامات القطاع اخاص ي

عتاا  اجزائاار ماان الاادول اأربعااة اأوائاال اأككاار مااوا حسااب تقرياار       ت  
كماا حتال    2019التنمياة ااقتصاادية إفريقياا الصاادر عان اأمام امتحادة لسانة         

شاااراكة بااان القطااااعن العااااا الاأككااار اساااتكمارا ي مشااااري  امرتباااة الرابعاااة 
حااول  2016 تقرياار اأونكتاااد  اماضااية حسااب  15 الااا واخاااص خااسل الساانوات 

التنمية ااقتصادية ي إفريقيا من حيث ح ام ااساتكمارات ي إطاار الشاراكات     
مليااار دوار خااسل الهااحة    13.2باان القطاااعن العاااا واخاااص بقيمااة تصاال إى     

. وتأتي اجزائر بعد ني ريا وامغرب وجنوب إفريقيا ومصر حسب 1990-2015
دولاة   52رير الهش در  تطاور الشاراكات بان القطااعن العااا واخااص ي       التق

 .1إفريقية

اأونكتاد إى أ  اجزائر من بان البلادا  اأقال اساتدانة      ويشر تقرير  
ي القارة اإفريقياة. وتشار أرقااا ماؤمر اأمام امتحادة للت اارة والتنمياة ي هاها          

يبلاك  كاا  رصايد الاديو  اخارجياة اجزائرياة       2013و 2011الصدد إى أنه بان  

                                                           

ازعافنل انا اا يفانلد  ل ن  ، ين ة  5و ار اف   ن ار عإ  لد ل ارة اكش جبن ارةيلل اربل  عارللص - 1
 .14/11/2020د تلايخ اادي ،لل  ل  https://bit.ly/2Mcoesgع ت ار اف د 

https://bit.ly/2Mcoesg
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وهااو مبلااك زهيااد   .1مليااار دوار 59,5 بقيمااة ماان الاادخل الااوطي اخاااا أش  8,2%
 يشمل الديو  طويلة اأجل ار القابلة لل دولة. 

 نصيب القطاع اخاص من الثروة الوطنية

بانتشااار الشااركات العائليااة الاا    القطاااع اخاااص ي اجزائاار  يتميااز  
مارات كسسات لتبقى حتكرة ال  و داول بن أفراد العائلة الواحدةنواا التقتسر ب

 علاى  العاائلي طااب   اليغلاب     حيثيتوارعها اأجيال فيما بينهمي اإطار العائلي و
 يتوارعهاا عناه  العائلاة  ملكياة امؤسساة لارب    وتعاود  امؤسسات اخاصة اجزائرياة  

الشخص الوحياد اأجانم عان    و  احاسب هو االباج ما يكو  اأبناء عم اأقارب
  حياث إ  نوااا   ر على مار تساير امؤسساات اخاصاة    وهها الطاب  يؤع  العائلة

  كماا أ  مصادر   ستشاارة العائلاة حتاى خاارج امؤسساة     اخام القارار يقاوا علاى ا   
 مويل امؤسسات يبقى عائلي بالنسبة لعدد كبر منها.

ترقياة  ا اهيئات امكلهة بادعم و تقوا بهعلى الرام من ااهودات ال  و 
ر ماان أجاال حساان بيئااة ااسااتكمار وملااك ماان خااسل ساان        ااسااتكمار ي اجزائاا 

إى تنميااااة ااسااااتكمارات احليااااة اللااااوائد الاااا  تهاااادش القااااوانن والتنويمااااات و
اإقليمياة    اجزائار ي امؤشارات الدولياة و   وضا واأجنبية  إا أ  الواق  العملاي و 

امعوقاات  شف عن وجود الككر من العراقيل وبية مناخ ااستكمار يكلقيا  جام
 .و ااستكمارات اخاصة احلية واأجنبيةال  حول دو  م

حساابما  سامعوقااات زائاار ي معاجااة عاادد ماان القيااود و   قااد باادأت اج و 
باعتبارهاا    تقيايم منااخ ااساتكمار   مساد استقصاائي مؤسساات اأعماال و     أبرزها
  مكن إماها ي ما يلي:  رئيسية أماا تنمية القطاع اخاص عقبات

 بة احصول على العقاار صعوعاا على النشاه ااقتصادش  وال لقطاعاسيطرة  -
 . الصناعي

                                                           
ل ننن  د ازعافنننل انننا اا يفانننل 5و ار افننن   نننن ارننن عإ  لد ل ارةننن اكش جنننبن ارةينننلل اربنننل  عارلنننلص - 1 ار

 نفاه.
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 .الككرة البروقراطية صعوبة تعبئة رأ  امال  واحواجز اإدارية -
 .اأساسيةعدا كهاية البيئة القدرة على احصول على امهارات  و حدودية -
 .نوني والقضائياعدا كهاءة اإطار الق -

 بداوة القطاع امصري وع ز آليات التمويل. -

 .مزا ة القطاع العاا للقطاع اخاص -

مؤشر نصايب القارو  اموجهاة للقطااع اخااص مقارناة بالقطااع         عت يو 
العاا أحد الداات على مدى مزا ة القطاع العاا للقطااع اخااص ي احصاول    

ارتهعت القارو  اموجهاة لسقتصااد خاسل السداساي      فقد  على التمويل الكاي.
أ   ياة لإماعاة اجزائر  حسب بنك اجزائر الهش أوضاد مكس  2018اأول من سنة 

وبلغات القارو  اموجهاة لسقتصااد الاوطي       أزيد من نصهها مند للقطاع اخااص 
مليااار دينااار إى نهايااة   8.880مقاباال  2018مليااار دينااار إى اايااة جااوا     9.408,1
مليار دينار  ماا مكال زياادة     528مس لة بهلك ارتهاعا بلغت قيمته  2017ديسم  

1نةامقار بامائة ما بن فحتي 6بنسبة 
. 

 ااساتكمار باأ  مويال    2وي حديكه عن ههه امسألة مكار حااف  بناك اجزائار    
شهد ارتهاعا قويا ي حصة القرو  متوسطة وطويلة اأجل خسل العشر سانوات  

 اسيما ي قطاعي اماء والطاقة. 2019سنة  %75إى  2009سنة  %57اأخرة من 

  فاااإطاعاااات القانونياااة   فيماااا يتعلااا  بحكيباااة القااارو  حساااب الق   و 
 2018بامائااة نهايااة جااوا    49,3اممنوحااة للقطاااع العمااومي ارتهعاات إى    القاارو 

قاادرت نساابة القاارو      ي حاان 2017بامائااة إى نهايااة ديساام     48,55 مقاباال
بامائااة نهايااة جااوا   50,67 اص مااا فيهااا اموجهااة إى اأساار(اخاا اموجهااة للقطاااع

                                                           
ليل اا يصلج خ إ ارا ادا ازعإ  ن عامد ااتفلل  - 1 ل، ش ري د  ل   ااذاعش 2018ارة عض ار

  .2020 لي  15تلايخ اادي ،لل د https://bit.ly/2YYhvn5د ار اف يش
ظ   ن ي ف ار اش  - 2 ل اي عآال ت ار صلافو ان لال ت عص نش ار يه اا  ل  جاادا بب اا  ل

ظ   ل   لراشد ار دالي ار لك عار اش رل   . 2019فاف ي  19ار 

https://bit.ly/2YYhvn5


53 

وبلغااات القااارو  اموجاااة  .2017بامائاااة إلاااي نهاياااة ديسااام    51,44 مقابااال 2018
 4.311,3مقابال   2018 مليار دج نهاية جاوا   4.640,7ومي للقطاع ااقتصادش العم
أمااا بالنساابة للقاارو   .بامائااة 7,64مرتهعااة بنساابة  2017مليااار دج نهايااة ديساام  
بامائاة حياث    4,35اص مؤسساات وأسار( ارتهعات بنسابة     اممنوحة إى القطاع اخ

مليار دج نهاياة ديسام     4.568,3مقابل  2018نهاية جوا   مليار دج 4.766,8 بلغت
لااة خاصااة ي قاارو  الاارهن   أمااا بالنساابة للقاارو  اممنوحااة لأساار اممك   .2017

نهايااة جااوا   مليااار دج إى 716,4( قاادرت بااا امسااتغلة خاصااة ي شااراء السااكنات
 .12017مليار دج نهاية ديسم   656,7 مقابل 2018

جااادير بالاااهكر أ  عملياااات اإقااارا  للقطااااع اخااااص أعاااارت عااادة       
ضا   الا  تاتم بعيادا عان الرقاباة وا خ     وهاي  يهاا  تساؤات بسبب تسلل الهسااد إل 

عن عمليات  2017تقرير للبنك امركزش لسنة للشروه القانونية  حيث كشف 
تهتيش ومراقبة قاا بها مهتشوه على مستوى بعا البنوك الوطنياة  أساهرت عان    
تأكيد تركيز قرو  أحد البنوك  على مسة متعااملن اقتصاادين اساتهادوا    

بامائااة ماان جماال الودائاا  الاا  ع حصاايلها لاادى امااودعن        50ماان أككاار ماان   
فيهااا اإشااارة إى مسااألة مركااز  الاكسعن اأوائاال. وليساات اماارة اأوى الاا  تااتم 

القرو  لهائادة متعااملن أو أشاخاص قسئال مكلاو  نسابة كابرة مان القارو           
اممنوحة مان قبال البناوك  حياث يساتهيد بعاا امتعااملن مان نصايب معتا  مان            

آاش متعامااال  10القااارو  امصااارفية  ي وقااات أحصاااى بناااك اجزائااار قراباااة      
وك بعد حاات إصدار صاكوك دو   ومؤسسة وشخص منعوا من إصدار الصك

 .2رصيد ي التعامست امختلهة

                                                           
ل   نفاه. - 1  عامد ار
لإتد ، ي ة ارل  د ارب ج  - 2 ش  ن ا،لإ ار ف اش  لدفاد تأكي   ن نصم ارة عض ر د 9194د

 .15ص 
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اص مان  ماا حصال علياه القطااع اخا      يبن لنا اجدول اآتي تطور نساب  
  خااسل فااحات متهاوتااة منااه بدايااة فهااور أدوار      قاارو  مقارنااة بالقطاااع العاااا   

 .يواضحة للقطاع اخاص ي ااقتصاد الوط

 امئويةالقطاع القانوني بالنسب  تطور القرو  حسب :02دول رقم اج

 2017 2014 2005 2003 2000 1998 البيا 

 48.56 52.04 50.39 57.4 70.6 0. 80 القطاع العمومي

 51.44 47.96 49.90 42.6 29.4 19.0 القطاع اخاص

القرو  إى القطاع 
 pib%اخاص 

6.09 7.11 11.17 11.73 / / 

من خسل هها اجدول مكن أ  نستنتح أ  القطاع العاا يزاحم القطااع اخااص   
ي جااال التموياال حيااث أ  نصاايب القطاااع العاااا ماان جماال القاارو  اممنوحااة     

  اااار أ  القطااااع ب القطااااع اخااااصسااانوات اأخااارة أكااا  مااان نصااي الخااسل  
 ماان القاارو  فماان هنصاايب اساا ل ارتهاعاااخاااص باادأ يسااتعيد مكانتااه  حيااث  

  2002ل سااانوات خاااس 43%قهاااز إى حاااوالي  1999و 1998خاااسل سااان   %19
  وي سانة  تقريباا  50%فقد وصالت النسابة إى    2005. أما ي سنة 2004  2003
  .زت النصف بقليلوجا 2017

الشكل القانوني للمؤسسة الهش يعد  يضاأ  ا ميز القطاع اخاص اجزائرشو
مرآة تعكس الكيهية ال  تسر بها امؤسسة "حياث ختلاف طبيعاة التساير مان      

مات ضااااامن إى الشااااركة احاااادودة إى شااااركة الت امسااااؤوليةالشااااركة مات 
امسحاا  أ  الشااكل القااانوني للمؤسسااات مات امسااؤولية    والشااخص الوحيااد   

مان   %50إم أ  أككار مان     انتشاار واسا   صاة و قد أخه أهمياة خا  Sarlاحدودة 
هها حسب تقرير امركاز الاوطي   ات اخاصة قد اختارت هها الشكل وامؤسس
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 .1" للس ل الت ارش

ى توجاه امؤسساات اخاصاة إ   فهاي  مياز القطااع اخااص     اأخرى الا  أما اميزة 
 امؤسساااات  العدياااد مااان امساااتكمرين وأحياااث النشاااه داخااال القطااااع اماااوازش " 

الصاعوبات   مان  هاها تهاديااج جملاة    ئو  إى النشااطات اار الر ياة و   اخاصة يل
ي هها اإطار شاهدت  شاطاتهم ر ياج. وامشاكل ال  تعحضهم عند  ارسة نو

  لكان تأعرهاا ي التنمياة    تطاوراج ملحوفااج ي الساو  الوطنياة    النشاطات اموازية 
 ه رام وجوده.ؤااحلية ار معروش وا مكن مراقبته أو إحص

بهعال   ح  تقدما ملموسا للقطاع اخاص وتراجعاا للقطااع العااا   وبشكل عاا نس
سياسة الدولة ال  دعمت نشاه امشااري  الصاغرة وامتوساطة ي إطاار القارو       

 امصغرة ي إطار مشاري  أونساج وأوجاا وارها.

 امشاركة التطوعية للخواص ي التنمية احلية

لقااد أدت التحااوات العميقااة الاا  عرفتهااا عقافااة ااتمعااات الرأ اليااة    
القائماااة علاااى اريااازة الاااربد إى تهالاااك عااادة قطاعاااات ي ااتمااا  بااااموازاة مااا   
اانسحاب التدرجي للدولة ومؤسساتها مان القيااا بوفيهتهاا التقليدياة ي رعاياة      

ا أدى إى انتشاار  تلك القطاعات  وهاها انعكاس سالبا علاى هاهه ااتمعاات  ما       
فواهر سلبية عديدة على ارار التسول وختلف اآفات ااجتماعية اأخرى.. وماا  
كاناات اأدبيااات احديكااة للحكاام قااد أدركاات مبكاارا ح اام التحااديات الاا     
تواجههاا الدولااة كوحادة أساسااية للتحليال وكموجااه لسقتصااد وااتماا   فقااد     

ولااة اأعباااء امختلهااة ماا  باااقي    أنت اات آليااات جدياادة للحكاام تتقاساام فيهااا الد   
الهواعاال ي بيئااة السياسااة العامااة  وجسااد ملااك ي منوومااة احوكمااة عسعيااة      

 الدف  الدولة  القطاع اخاص  ااتم  امدني.

 مساااعي عاادة -ااقتصااادية  اأزمااة وطااأة حاات - اجزائار باارزت  ي 
   والا   احلاي  امساتوى  علاى  امهااا  ببعا القياا ي اخاص القطاع دور لتهعيل

                                                           
 .212جن   ة ع الجي ار ،  ارالجقد ص  - 1



56 

 ااارار علاى  امالياة   اإمكانياات  قلاة  بسابب  بهاا  القيااا  الدولاة  مؤسساات  تساتط  
 تاوى  أخارى  ومهااا  وتعبيدها الطرقات وش  النائية امناط  بعا ي امدار  بناء

أو  عينيااة مساااهمات ي نساابيا ترماات كاابرة مبااالك خااواص مقاااولو  إجازهااا
موجهاة   مشااري   عادة  إجااز  أ ار  ماا  امقااولن  اختصااص  تقديم خادمات حساب  

 .العامة للمصلحة

 باعتبارهاا  لاهلك  مومجاا  اجزائار  شار   باتناة  بلدياة  مان  لل هناة علاى ملاك نتخاه    
 امقااااولن تطاااوع فااااهرة فيهاااا بااارزت الااا  القاعدياااة احلياااة اجماعاااات إحااادى

 افاات ع خصيصااها مااداوات ر يااة    بشااكل معتاا ة مبااالك ماليااة  اخااواص
 تعلاا  مااا أو للمدينااة التحتيااة البنيااة ي سااواء التنمويااة امشاااري  ماان عاادد إجاااز
 .بها القياا البلدية تستط    ال  امهاا ببعا للتكهل عينية معونات بتقديم

عدا اإفاراه ي التهااؤل عناد ااعتقااد باأ  امباادرات الا          من الواجب 
يبديها القطااع اخااص ي اجزائار بان الهيناة واأخارى تعا  عان ماومج حقيقاي           
إدراك مهاااجه هااها القطاااع بأهميااة امشاااركة التطوعيااة ي التنميااة احليااة         

تمعاات اأصالية   وبالتالي تقمص أدوار امسؤولية ااجتماعية الا  ازدهارت ي اا  
للرأ اليااة منااه زماان بعيااد  لكاان عنااد تهحااص حتااوى هااهه امبااادرات مقارنااة    

الااهش كاناات  -باإمكانيااات اماديااة والقيميااة الاا  حااوز عليهااا هااها القطاااع   
 -بداياته مشوهة ي بيئة ريعية ما تازال تقاد  كاكرا مان مبااد  اإشاحاكية       

قااول اجزائارش وبالتاالي ي فلساهته     فإننا سندرك بأ  شايئا ماا تغار ي مهنياة ام    
اإسااتكمارية الاا  باادأت تتحااول ماان ااهتماااا بااالقيم اماديااة إى ااعتناااء بااالقيم      
السامية مات امضمو  اأخسقي أو الديي  كما بدأ اهتمامه يتحول من امنشأة 
إى ااتم  الهش تشاتغل فياه هاهه امنشاأة وهاو باهلك ياراهن علاى تكاوين رأ           

تماااعي ماان شااأنه أ  يااوفر فرصااا ااار حاادودة للحصااول علااى رأ  امااال  مااال اج
 امادش ي امدى الطويل.

 مان  التدرجي وانسحابها العاا  الهعل ي الدولة دور تراج  استمرار م  
 ااتمعااات تت ااه امااوارد  وشااد احديكااة وفائههااا تعقااد بهعاال القطاعااات عديااد
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 تلاك  ي الدولاة  تحكه الهش الهراغ شغل أجل من البدائل عن البحث إى احديكة
 بعاا  وتنهياه  تساير  تتاوى  جتمعياة  آليات ابتكار الباب فتد ما وهها اااات

 هاهه  تت لاى  ومؤسساتها  الدولة اختصاص من قريب وقت إى كانت ال  امهاا
 بابعا  النهاو   تساتهدش  الا   اخرش والعمل التطوع  ست ي خاصة اآليات

 التنموية اسيما على امستوى احلي. القطاعات

 عان  نياباة  يتواهاا  القطااع اخااص   أصابد  ال  اجديدة اأدوار رصد إ  
 اساتدامة  ي مسااهمتها  ومادى  مغزاهاا  وحليال  وحصرها ها  مكمس  أو الدولة
 بهعل اجزائر ي الدولة موازنة تواجهها ال  الصعوبات ضوء على التنموش اجهد

وبهعاال  بامائااة ماان اميزانيااة   95الاابحول الااهش يغطااي أككاار ماان   أسااعار تهبااهب
 علااى التعاارش يسااتدعي .اماليااة الناجااة عاان تراجاا  مداخيلااها   الضااائقة اسااتمرار
 ااقتصاادية  التنمياة  الهش يقوا به رجال امال واأعماال ي  اخرش العمل مساهمة
 بااابعا للنهاااو  الهعالياااات عدياااد تنشااار أيااان احلاااي امساااتوى علاااى اسااايما

 .  الدولة طرش من الضرورش ااهتماا تلقى ا ال  القطاعات

 امقاطعاااات بعاااا إ  انتشاااار فااااهرة تطاااوع رجاااال اماااال واأعماااال ي   
باتنة ومساهمتهم ي رف  بعا اأعباء التنموياة   بلدية ارار باجزائر على اإدارية

عموميااة أو إجازهااا عاان اهيئااات الر يااة والتكهاال بتموياال مشاااري  مات منهعااة  
جانا  يطرو تسااؤات حاول أعار هاهه اأدوار اجديادة للقطااع اخااص ي دعام         
التنميااة احليااة  وماادى قاادرتها علااى خلاا  بيئااة مواتيااة انتشااار عقافااة امسااؤولية     
ااجتماعية للشركات ي جتم  ماا يازال يبحاث عان طريا  للولاوج إى الل الياة        

يشاهد دور الدولاة تراجعاا ومعاه تهقاد مؤسسااتها        ااقتصادية احقيقية  ي حان 
امبادرة تدرجيا بهعل اأزمات امالية امتسحقة وبهعل عقل التكااليف ااجتماعياة   

  ال  تضمن بواسطتها السلم ااجتماعي؟
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 ي مفهوم امسؤولية ااعتماعية للقطاع اخاص

لقد أسندت للقطاع اخاص وفائف جديدة استطاع ما  مارور الوقات أ      
يتقمصها ويتغلب على صعوبة امزج بن توليهة مان امتناقضاات الناجاة عان الههام      
الرأ ااالي التقلياادش للشااركة اخاصااة الاا  تااؤمن فقاار بااالربد دو  اااره ماان     

سااهمة ي تكاوين   الرهانات وامهاا اجديدة القائمة على العطااء ااجتمااعي وام  
 رأ  امال ااجتماعي.

بهها أصبحت الشركات اخاصاة تشاعر بناوع مان امساؤولية جااه ااتما  الاهش         
يعت  ي حقيقة اأمر سوقها الاهش يولاد القايم امادياة  وباهلك تنطبا  علياه كال         

 التصورات اهادفة إى احهاف على اأسوا  الت ارية وتطويرها.

 لشركاتامسؤولية ااعتماعية ل

لقااد تطااور مههااوا امسااؤولية ااجتماعيااة للشااركات متااأعرا بااامتغرات      
السياساااية وااقتصاااادية الااا  شاااهدها العاااا  وتطاااور امنووماااة القانونياااة الااا     
كبحث م  مرور الوقت ههاة رجاال اماال واأعماال للاربد خاصاة ي الربا  اأول        

بنيااة وطبيعااة امههااوا  ماان القاار  العشاارين  وهااي الهااحة الاا  عرفاات جاادا حااول  
عام تادعم هاها امنواور بعاد مشااركة رجاال         .1والداات الدينية ال  أعطيات لاه  

اأعمال بكهاءة ي ااهود احربي للواياات امتحادة اأمريكياة خاسل احارب      
  Howard R. Bowenالعاميااة الكانيااة  ويعتاا  كتاااب هااوارد رو ااا  باااو     

 Social Responsibilities   امعنو  با " امسؤولية ااجتماعية لرجال اأعماال" 

of the Businessman  فهااو ماان  تتوجااا لااهلك النقاااش  1953الصااادر ساانة
عريااف بااامههوا  إم يعاازى إليااه  اللبنااات اأوى الاا  أسساات لدراسااة الواااهرة والت 

 السب  ي التمهيد لوهور العديد من الدراسات حوله فيما بعد.

                                                           

1- A.aquier gond, j.p " aux sources de la responsabilité sociale de 

l’entreprise : a la découverture d’un ouvrage fondateur " social 

responsabilities of the businessman " d’houard bowen"  revue finance, 

contrôle stratégie volume 10 n2 juin 2007, p 10. 

https://www.google.fr/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Howard+Rothmann+Bowen%22
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ويعرش هاوارد امساؤولية ااجتماعياة للشاركات ي هاها الكتااب علاى         
أنهااا "االتزامااات الاا  يااتعن علااى رجااال اأعمااال الوفاااء بهااا فيمااا يتخهونااه ماان     

. ااار أ  هااها  1وتتهاا  ماا  ضاامره" قاارارات مااس مقاصااد ااتماا  وقيمااه العليااا    
 التعريف   حدد جاات امسؤولية ااجتماعية وا أسلوب  ارستها.

الت ارياة   التازاا أصاحاب النشااطات   "الادولي علاى أنهاا     البناك  هاا عرفمان جهتاه ي   
ااتما   و بامساهمة ي التنمية امستدامة من خسل العمل م  موفهيهم وعائستهم

ل لتحسان مساتوى معيشاة الناا  بأسالوب خادا الت اارة        احلي وااتم  ككا 
 .2"التنمية ي آ  واحد وخدا

تمعاات العربياة   اامن امهااهيم احديكاة ي    جتماعيةامسؤولية اا تعت و 
تنطلا  امؤسساة مان عوابات أخسقياة         وتتلخص فلساهته ي أ  مصطلحا وتنويما

تعامستهاا بادءا مان نوامهاا     عالية و ارساات عمال مسائولة ي كافاة عملياتهاا و     
إدارة قوتهااا العاملااة  إى ماادى مساااهمتها ي ااتماا  بتاابي دور مساائول مساااند  

 .3اجتماعية أو بيئية للم تم  يقدا حلوا

 الشاركة  ي امصالحة  أصاحاب  معاملاة  للشاركات  ااجتماعياة  امسؤولية وتلتزا
 ي ماا  امتحضرة  ااتمعات تلي  بالنضح الهش بلغته مسؤولة بطريقة أو أخسقيا

 أو الشركة داخل سواء والبيئية  وااجتماعية ااقتصادية امصاب أصحاب ملك
  .4خارجها

                                                           

1 - ibid, p12. 

2 - world bank, opportunities and options for gouvernements to promote 

corporate social responsability in europe and central asia : evidence from 

bulgaria, croatia and romania. Working paper march 2015, p2. 

ة ايا  - 3 ي اشت  ل   ار    ار ي عراش ار ا لراش  ف ل  ار اي  علضد جن جاير اضلال ت ش
 .2020أكيلل   14تلايخ اريصفح  https://democraticac.de/?p=48246ارب لا 

4 - michel hopkins , corporate social responsability and international 

development : id business the solution, london earthscan 2012, p32. 

https://democraticac.de/?p=48246
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 :أهمية امسؤولية ااعتماعية للشركات

لااايس مااان الساااهل إرسااااء عقافاااة امساااؤولية ااجتماعياااة للشاااركات ي   
قدراتااه اماديااة.   جتمعااات انتقاليااة مااا ياازال فيهااا القطاااع اخاااص يسااعى لبناااء      

فالقطاع اخاص ي الدول العربية   يصل إى ماا وصال إلياه ي الادول الكا ى      
ولااهلك  1بااالرام ماان ككاارة النقاااش عاان دوره ي التنميااة بعااد تقلااص دور الدولااة   

كااا  ماان الواجااب إعااادة اكتشاااش هااهه الكقافااة بعااد انتقااال العماال اخاارش ماان  
لدنيويااة إى العماال اجماااعي مو أااارا   امبااادرات الهرديااة مات اأااارا  ااار ا 

الوجاهااة ااجتماعيااة  وي مرحلااة متقدمااة أصاابد العماال اخاارش  أسسااا ومو      
أهداش تنموية ي  عن ترسي  عقافة امسؤولية ااجتماعية للشركات مهماا كاا    
ح مها  فهو   يعد خيارا لديها يعكس نوعا مان الاحش ااجتمااعي بال أصابد      

مليه عليها امواطناة وارتباطهاا الوعيا  محيطهاا.. تبعاا لاهلك       واحدا من واجباتها 
 تت لى أهمية امسؤولية ااجتماعية للشركات ي التالي:  

الشركات من خسهاا إى تقوياة الاروابر بينهاا وبان ااتما  ماا مان          تسعى -
شااأنه أ  جعلااها طرفااا فاااعس ومساااهما ي تنميااة ااتماا  وخدمتااه  وهااها      

 .بدوره يعزز صورتها ي أمها  امستهلكن ويدعم مكانتها ي السو 
 حقي  ااستقرار ااجتماعي وتعزيز التكافل واانتماء إى ااتم . -
 زيادة الوعي بأهمية ااندماج ي منومات ااتم  وحسن نوعية احياة. -
إفااست الشااركات ماان الضااوابر واللااوائد القانونيااة امتعلقااة باحهاااف علااى       -

 البيئة  
  

                                                           

لالفلي ارفالداش  - 1 ليد ار ظ ل اش رلة  لي عار عراش اا،ي ا ص د ار   ات    أجل ار
iso26000 ة د لعش ارب لاش رلي اي عار  .14د ص 2015.  ص و ار
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 امشاركة التطوعية مقاولي بلدية باتنة ي التنمية احلية

النائيااة ي   تكاان عقافااة التطااوع لاادى امقاااوات اخاصااة ي امناااط       
اجزائاار موجااودة إى عهااد قريااب  رااام وجااود كااكر ماان مؤشاارات رأ  امااال       
ااجتماعي على نطا  واس  ي ههه البيئاة الا  ماا تازال حاته  باالقيم اأصايلة        

 للتعاو  والتكافل بن سكانها وتتميز بنسيح اجتماعي متماسك.

كلاام شاار   400وقااد باارزت هااهه الواااهرة أككاار  ي بلديااة باتنااة الاا  تقاا  ب    
  الاا  اسااتطاع فيهااا    2017-2012اجزائاار العاصاامة ي العهاادة اانتخابيااة   

االااس احلااي امنتخااب برئاسااة الساايد عبااد الكااريم ماااروك إقناااع عشاارات          
 .امقاولن بامساهمة التطوعية ي إجاز بعا امشاري  ومبالك كبرة نسبيا.

وقااد وعقاات ملااك مااداوات ر يااة ع التأشاار عليهااا ماان قباال الساالطات العليااا        
  ي ما يلي: 2017و 2016ومكن حصر تلك امساهمات سن  

طبيعة المساهمة  الرق
تاريخ قبول  ج( .د  المبلغ المقاولة المتطوعة المقدمة

 الهبة
لا عنبلتنننننلي  01 نننننلء أشننننن ا ي

اط لا  ةلعرش ا لعش ع    ري يبن ار 2.032.800,0 ار
0 

أكيننننننننننننننننننننننننننننلل   30
2016 

02 
ننننننل  نصنننننن تننننننك لاي  ان
ش  لرا رل   ل م ارة بلر

ش( يب  بل   ا
بش ع   ارب ي  جيانننننننننننننننننننننننن    31 7.00.000,00  ةلعرش ،لي

2016 

03 
 2 1286عةلا  الايه 

ننننل    ادننننش بي يننننق  ان
 تل عرت

شنن  ش اري ةاننش اربةلايننش تةننا 
 ار  ن

20.589.440,
00 

أا يننننننننننننننننننننننننننننننننننل  29
2017 

بننننننننا  04 ت ب ننننننننش  لب ننننننننبن ب
 ار  لرش عللاك أالاام

عراش  شنننننننننننننننن  ش ذاي  انننننننننننننننن
شت  2017 لاج 21 715.000,00   عجة تارب ي

05 
أش لإ اضنلفاش رني ث  -

ننننننننش  ننننننننلالااي عدنننننننط    
ش  بلت

داننننننننننش دننننننننننبب ي ع نننننننننن    
 ار اظ

4.900.000,0
0 

أا يننننننننننننننننننننننننننننننننننل  03
2017 

 2 2400عةلا  الايه  06
,38.425.000  ةلعرش   خال اا  بي يق تل عرت

00 
أا يننننننننننننننننننننننننننننننننننل  03

2017 
نننننننننننا  07 نننننننننننل  ،اننننننننننن  ب ان

5.500.000.0  ةلعرش جن ب   جلرل اص دلا بل
0 

،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26
2017 

ا  ةب ة 08 ل  ،ا  ب داننننننننش اشنننننننن لإ  ان  ةلعرننننننننش  
 ارة   

1.000.000.0
0 

،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26
2017 

    ، اا عاان   للفلتنه   09
ا علاش يش  ب

 ةنننننننننننننلعايو جنننننننننننننن اننننننننننننن ةد 
اد ربينننننننننلاد جنننننننننن  جلةلدننننننننن

بىد ري ح.  ي
،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26 800.000.00

2017 
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: جمل امساهمات التطوعية للقطاع اخاص ي التنمية احلية ببلدية باتنة من 3رقم  اجدول
 إعداد الباحث بناء على مداوات االس احلي(

امسااااهمات التطوعياااة   مااان خاااسل اجااادول السااااب  نساااتنتح أ  أهااام       
للمقااولن اخاواص ي التنمياة احلياة ببلدياة باتناة كانات موجهاة بصاهة خاصاة           
مشاااري  البنيااة التحتيااة ومشاااري  التهيئااة العمرانيااة وكااها مساااهمات مات طاااب    
اجتماعي  مكن تصنيهها حسب طبيعة امساهمات وماا اساتهلكته مان مباالك     

 مالية كما يلي:
ش  ال  ابش ار ليش ار لغ جم( ي ابش ار  ار

ياش اش اري  تب ب  اري    -  ةلاي  ار 
ل  ،الا -  ان
لء   ااج -  عةلااي ر 

76.014.440,00 87,21% 

 ت ب ش ازالفش -  ةلاي  اري ب ش ارب اناش
ت ب ننننننننننننننننننننننش ار عنننننننننننننننننننننن  -

لالااي  عار
اط -  ت يبن ار

10.647.800,00 12,21% 

لي ذاي يننننننننننننننلب    اننننننننننننننل 
لعا  ا،ي

بل بن - ل اي رفلف ة ار  % 0,57 500.000,00 ان

 % 100 دج 87.162.240,00 المجموع 
 : تصنيف مساهمات امقاولن حسب طبيعتها وامبالك امرصودة ها04الشكل رقم

 من إجاز الباحث() 

ت ب نش ار لناظ ارلدننيا  10
لل يش  ر اي  

 ةننننننلعايو جننننننن انننننن ةد جننننننن 
بنننننىد ج ارنننننشد  بننننن  د جنننننن ي

ا.  ع لجاد للر
،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26 650.000.00

2017 

ت ب نش ار لناظ ارلدننيا  11
 ر اي ع   ارلا

 ةنننننلعايو جنننننن بننننن  د جنننننن 
بننننننننىد ج ارننننننننشد ع ننننننننلجا د  ي

ا  للر
،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26 850.000.00

2017 

12 
نننننننننننننننننننل   ننننننننننننننننننن ااا   ان
بننننل بن ب ادننننش دننننفح  رل

 ار ل
 500.000.00  ةلعرش ع لجا   ي 

،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26
2017 

تب بن  ي يننق جاخننل  ة نن ة  13
2.000.000.0  ةلعرش  لجاي دلع  جل عاال

0 
،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26

2017 

14 
تلدنننننبش عتب بننننن  اري ينننننق 
نننننننن خل اننننننننا  جي ر نننننننن ار

لش  1ا

بنننننننننننىد   ةنننننننننننلعايو جنننننننننننن ي
بنننننننننننننىد  ريننننننننننننن حد جنننننننننننننن ي

لناد ش بلا  تا
8.500.000.0

0 
،ليلاننننننننننننننننننننننننننننش  26

2017 
 دج 87.162.240,00المجموع: 
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من خسل اجدولن جاد أ  تركياز امقااولن احلاين ببلدياة باتناة قاد         
التحتياة اسايما ماا تعلا  منهاا بشا  الطار  وتعبيادها         انصب علاى مشااري  البنياة    

وإجاااز اجسااور وبناااء اماادار  وهااها يعطااي صااورة واضااحة عاان هاااجس هااؤاء     
امقاولن إزاء عدا قدرة مصاب البلدياة علاى تغطياة الع از ي هاهه امشااري   أو       
توجيههم إليها من قبل السلطات احلياة  ملاك أ  عملياة التكهال بهاهه امشااري        
تتم بعد مشاورات مككهة بن الطرفن  وتأتي ي امرتباة الكانياة مشااري  التهيئاة     
العمرانياة وتاازين احاير وهااها يهسار انشااغال هاهه الهئااة باااال احيااوش الااهش      
تشتغل فيه ورابتهاا ي دعام جهاود التحسان احضارش الاهش ا حواى ي العاادة         

أتي امساهمات مات الطاب  ااجتمااعي  ميزانيات كبرة. أما ي امرتبة الكالكة فت
وال  خصص ها مبلك بساير باالنور إى كونهاا وجهات أساساا إجااز هيكال        
واحد فيما تتوزع باقي امساعدات على عدة أوجه وي الغالاب تكاو  عينياة ناورد     

 بعضا منها على سبيل الهكر ا احصر:
 .2017لهقراء امدينة خسل سنة  قهة رمضا  موجهة 100اقتناء  -
 كراسي متحركة لهائدة امعوقن حركيا  10توفر  -
دج لتكااريم النساااء امنوهااات علااى مسااتوى  2.500.000,00خصاايص مبلااك  -

معدل  2017مار   8مدار  امدينة مناسبة اليوا الوطي للمرأة امواف  لا 
 آاش دينار للمرأة الواحدة. 10

مةدب تقيمها البلدية بن الهينة واأخارى للصالد بان امتخاصامن ي      مويل -
 إطار ما  ى جلسات األهة واحبة.

 تأعيث مدار  خصصتها البلدية لأطهال امصابن متسزمة طيف التوحد. -

تأتي امشاركات التطوعية امهكورة أعسه ضمن سلسالة مان امباادرات     
تلقاء نهسه أو بالتنساي  ما  السالطات احلياة ي      ال  قاا بها القطاع اخاص من

عدد من وايات اجزائر  وقد تناولات وساائل اإعاسا بااإطراء هاهه امسااهمات       
  ا ساهم ي انتشارها.

أالااب امساااهمات امقدمااة جاااءت ماان مقاااوات صااغرة أو متوسااطة اح اام   -
قااااوات واإمكانيااات جمعهاااا عقاااود عماال مااا  بلدياااة باتنااة  ي ايااااب ام   
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الكااابرة الااا   تتعامااال عاااادة مااا  السااالطات امركزياااة وتهاااتم بامشااااري      
 الك ى فقر.  

أالب مسرش ههه امقاوات من حدودش امساتوى التعليماي و  يساب  هام      -
أ   عاااوا مههاااوا امساااؤولية ااجتماعياااة مااا  أنهااام ا يعارضاااو  حتاااواه  

سالطات احلياة  حساب    وجاءت مشاركتهم التطوعية بناء على طلب مان ال 
 ما مكره رئيس البلدية ي مقابلتنا معه.

خلو معوم امشاركات التطوعية مقااولي بلدياة باتناة مان أش مضامن دياي        -
ي حن ي ز امضمو  النهعي باعتبار أ  جلها تتعامل م  البلدياة ي مشااري    

 أخرى مقابل.

حياث أ     لتنمياة مان أجال ا  العطااء   عقافاة تعد ههه امبادرات بداية انتشاار   -
مرتبطااة  معواام جهااود الشااركات تنحصاار ي أعمااال خريااة ااار تنمويااة     

تغار   هقاراء أو تاوفر خادمات هام دو  التطار  إى مشااري  تنموياة       البإطعاا 
 .امعيشي بشكل جهرش ومستداااهم مستو

 حديات تواعه مساهمة القطاع اخاص ي التنمية احلية

لاا  أولتهاا الساالطات العمومياة ي اجزائاار للقطاااع   راام اأهميااة الكابرة ا  
اخاص إى درجاة دساحة مسااواته ما  القطااع العااا ي التعاديل الدساتورش لسانة          

  إا أ  مساااهمة هااها القطاااع احيااوش ي ااقتصاااد الااوطي ككاال وي   2016
التنمياااة احلياااة   تااار  إى امساااتوى امطلاااوب وملاااك بسااابب عااادد مااان العوائااا    

 : 1والتحديات نهكر بعضها ي مايلي

أدى الهساد امنتشر ي دواليب الدولة وي أعلى هرا السلطة : النسقي الهساد -
عاادة ماا     ودل التنمياة عا واإسااءة لسامعتها ااساتكمارية م   إى تشويه صورة البلد 

لتمتاا   واحوكمااة اياااب امساااءلة الهساااد بساابب تهشااي البروقراطيااة و   ينتشاار 

                                                           
 .219-218ع الجيد ار ،  ارالجقد ص ص  جن   ة - 1
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. كمااا يعتاا  الهساااد عالااث  رجااال السياسااة حصااانة حماايهم ن وكبااار امسااؤول
 .2007 لسنة امنتدى ااقتصادش العامي معو  يعحش مو الشركات حسب

ماادركات  1عاميااا ضاامن مؤشاار  106فقااد صاانهت اجزائاار ي امرتبااة  و 
من جماوع   80امغرب امرتبة   و74. أما تونس فاحتلت امرتبة 2019الهساد لسنة 

ارت الدراساة الا  أجراهاا البناك الادولي حاول       شا قد أودولة الها امؤشر   180
مان رؤسااء امؤسساات يادفعو  حاوالي       34.3%مناخ ااستكمار ي اجزائر إى أ  

  معاامستهم وااساتهادة مان بعاا     من رقم أعماهم ي شكل رشاوش لتساري  %7
إى  2017  وم  مرور الوقت تراجعت مرتبة اجزائر لتصل سنة اخدماتامزايا و

  متخلهاااة عااان تاااونس  2018سااانة 105عامياااا حساااب نهاااس امؤشااار  وإى    112
 درجة. 30وامغرب بأككر من 

 أهمها:  التحديات اإدارية والتنويمية

وايااااب تاااداخل الصاااسحيات بااان ختلاااف اهيئاااات امكلهاااة بااساااتكمار       -
امشرفة على هها املاف ي  تعدد اجهات كها   والشهافية ي طريقة العمل

ة التصاارش وفاا  ياالااهيئات احليااة حرلتتاايد فاال اياااب رؤيااة وطنيااة واضااحة 
 .لديها امعطيات امتوفرة

هيئاة حلياة القيااا     شالتسير امركزش ملف ااستكمار  حياث ا مكان أ   -
بأش مبادرة إا بعاد تلقاي الضاوء اأخضار مان جلاس احكوماة أو جلاس         

 عقدة.دارية مالوزراء  وهها اأمر يستغر  وقتا طويس وإجراءات إ

                                                           

ش    ا لي ارفانلج أُيلق -1  ش    نش ارةنفلفاش  1995دن ظ يانش ر راصنبح اان   أ ن  االن اااي ارب
اننش انيةننلا ارفاننلج اننا ارةيننلل اربننل . عيبيننا ار  شنن اي اربلر ليش ار عراننش عأجنن   ار ننش دنن شنن  ر

ننلء اربننلر .  انن اش انيةننلا ارفاننلج  ننن خنن إ ت تبنن ارنن عإ عاز ننلرا  اننا  ليلننم أن عننن ار ا،ننش ار
ش  ش ارةنفلفاش ار عرانش دن ظ ةلاننش  2012ع ل ت   لا ب شن  رلان بي نل انا اعن اج ار ب ا،بنش   

بلل نلي   ،نى ااين ل ع صنلإ علنى ار ين   نن ار ش ارى أخ  . رل ش ار ا،لي  ن د لنى ارصنف
 اريلراش.

https://www.transparency.org/research/cpi
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حيااث تتطلااب عمليااة ااسااتكمارش  الوعااائ  امطلوبااة إنشاااء امشااروع ككاارة  -
 عدة أشهر.إجراء  يستغر   14أسيس امرور ب تال

تعقاااد اإجاااراءات اجبائياااة  وعااادا الوضاااوو ي    وعقااال النوااااا الضاااريم    -
ووقااوع التطبياا   وهااو مااا يااحك ااااال للتسعبااات والتهساارات الشخصااية    

 .امستكمرين اخواص ضحية اابتزاز

لتحويال  اياب الرقمنة وبنوك امعلومات وعدا استخداا الشبكات امختلهاة   -
 .املهات بن امصاب

ضعف البنية التحتية وعدا توفر اخدمات اأساساية للمساتكمرين ي مواقا      -
أشااار رؤساااء امؤسسااات ي التحقياا  الااهش أجرتااه وزارة       ااسااتكمار حيااث 

ما  عادد مان امؤسساات ااقتصاادية       ماؤخرا امؤسسات الصاغرة وامتوساطة   
 امااء والكهربااء والغااز    اأساسية مكل واية إى عدا توفر اخدمات 12ي 

 وخطوه اهاتف  وقنوات صرش امياه ي مواق  ااستكمار.

بااارء وبروقراطياااة اجهااااز القضاااائي وعااادا خصاااص القضااااة ي جاااال      -
منازعااات ااسااتكمار  حيااث يسااتغر  فااا الناازاع الت ااارش امعاارو  علااى     

 69% اشاار قاد  أيااا ي تاونس. و   7مقارناة ما     يوماا  387القضاة أككار مان   
مااان رؤسااااء امؤسساااات ي الدراساااة الااا  أعااادها البناااك الااادولي إى هاااهه  
امشكلة ومكر هؤاء أ  امدة ال  خصصوها لتسوية ههه القضايا تصال  

 أسبوع ي السنة. 13.6إى 
إى تسا يل  اجزائرياة  تشر إحصااءات وزارة الت اارة   : حدش القطاع اموازش -

منهااا  ااار أ    1092ع القضاااء علااى   2018سااو  موازيااة ي نهايااة ساانة    1478
سو  عاادت للوهاور بعاد ا      247موق  جديد و 110تشر إى فهور  اإحصائيات

إمااالي ويبلااك  .تبقيااةامسااوقا  397ع القضاااء عليهااا  ي انتوااار القضاااء علااى    
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اممارسان  شاخص ي حان بلاك عادد      ألاف  55أككر مان  اممارسن بههه اأسوا  
20181شخص م  نهاية  ألف 24 امنتسبن للنسيح الت ارش القانوني

. 

نافسااة ااار  بالتااالي فااإ  اخسااائر الاا  يسااببها القطاااع امااوازش ماان خااسل ام        و
إطار القاانو  يعاانو     أ  امنت ن اخواص الهين يعملو  يو الشرعية معت ة جدا

 .إطس ار مش   على ا فعس وضعا مزريا

اموجهاااة للنشااااطات  خاااص اأراضاااي احاااددة و   :حااادش العقاااار الصاااناعي  -
صااعوبات للوهاار  كل وامسااتكمر اجزائاارش عاادة مشااا  يواجااه  حيااث الصااناعية 

  وقاااد توقهااات العدياااد مااان امشااااري      خصصاااة للنشااااه الصاااناعي  بأراضاااي 
ااسااتكمارية امهمااة بساابب القيااود البروقراطيااة الاا  بقياات تهاار  نهسااها علااى      

هااي اأسااباب الاا  اهيئااات امشاارفة علااى التسااير. و اجماعااات احليااة ومسااتوى 
تعتاا  أهاام حاااجز تااتحطم عليااه إرادة امسااتكمر  باإضااافة إى طااول ماادة مااند          

صالو  علاى أراضاي إقاماة     اأراضي  اا جعال عادد كابر مان امساتكمرين ا ح      
سسااات ي ماان امؤ 40%  وي استقصاااء للبنااك العااامي أشااار إى أ    مشاااريعهم

 تنتوار ي امتوسار  صاناعية مان أجال تطاوير نشااطاتها و      حث دائم علاى أراضاي  
 .سنوات لتلبية حاجاتها 4أككر من 

ألااف  12.000تااد علااى مساااحة منطقااة صااناعية م 72توجااد ي اجزائاار   
شاااه منطقااة ن 450حصااة إضااافة إى  6371الاا  مكاان أ  تسااتقبل  هكتااار و

يحكاز أالبهاا ي منطقاة الشامال واهضااب      هكتاار   17000متد علاى مسااحة   
العليااا  إا أ  مردودهااا احقيقااي ااار كاااش كمااا أنهااا عااددها ا مكنااه أ      

قااسع ااقتصااادش والتنميااة احليااة  وبهااها الصاادد     يكااو  عااامس حا ااا ي اإ  
منطقة صاناعية جديادة بالتادريح     50عن إنشاء  2017أعلنت احكومة ي سنة 

                                                           
لء على  - 1 د  ل   ااذاعش 1478دل ل  لا يش  ن ألل  1092ع لرش ازنبلء ار اف يشد ارة

 http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190427/168201.htmlار اف يش 
 .2019 لي  13تلايخ اريصفح 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190427/168201.html
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ناط  البسد  ار أنه ا يعلم إ  كاا  قاد ع الشاروع فعلياا     موزعة جغرافيا بن م
 ي جسيدها أا ا ؟

 سبل تفةيل دور القطاع اخاص ي حقيق التنمية احلية 

فعااال يساااهم ي حقياا  تنميااة حليااة جياادة ابااد ماان   قطاااع خاااص إى للوصااول 
 :1ل تكو  بتهعيله وال  نهكر منهاعدة سب توفر

ضاااايحها والقضاااااء علااااى   ماااا  تو والتشااااريعية القانونيااااةهيست التساااا تااااوفر -
 .البروقراطية

 .على توفر حير استكمارش مسئم توفر نواا جبائي حهز وفعال يساعد -

حسااان مساااتوى اهياكااال القاعدياااة ماااا ياااتسءا مااا  متطلباااات التطاااورات       -
   .الصناعية احديكة

اولاة ااساتهادة   وحوتدعيم فكرة امقاواتية ونشرها إجاز مراكز التأهيل  -
امؤسسااات  عاادا فشااللضااما    ماان جااارب الاادول امتطااورة ي هااها ااااال  

 .وى لبداية نشاطهااخاصة ي امراحل اأ

اصاة مان أجال    تهعيل دور اهيئات ال  خصصتها الدولاة لادعم امؤسساات اخ    -
 .دعم التنمية احلية

قطااع  نشاوء  الدولاة لتاوفر البيئاة امسئماة ل     ال  تبههاههه اجهود  باإضافة إى 
سااليب الا  جاب أ  يقاوا بهاا القطااع اخااص        فإ  هناك بعا اأ  خاص فعال

واه واحهااااف علاااى اساااتمراريته ودمومتاااه وحسااان مسااات قدراتاااهلتطاااوير نهسااه  
 : 2التنافسي وال  من نهكر منها

حاولة حسن قادرات  ة ي العملية اانتاجية وامسرة وتوفيف يد عاملة مؤهل -
 .  ههه اموارد البشرية

                                                           
 .221جن   ة ع الجيد ار ،  ارالجقد ص  - 1
 221 د صار ،  نفاه - 2
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باعتماااد منه يااة تساايريه   اادارش ورفاا  الكهاااءات امساارة    تطااوير اجهاااز  -
دية احديكاااة الااا  تسااات يب معطياااات امروناااة   تتوافااا  وامؤسساااات ااقتصاااا 

 .تكنولوجيا امعلومات ي التسيرااداء واستعمال والهعالية ي 
 .ولوجية العامية وااستهادة منهامواكبة التطورات التكن -
 ISOجات للوصول اى عسمة وترقية مستوى امنت -

 ااستفادة من الةقار اموعه لاستثمار ب امتةلقةاأحكام 

أحكامااا متعلقاة بااأمسك الدولااة   2015تضامن قااانو  اماليااة التكميلاي لساانة    
 2015لقااانو  اماليااة التكميلااي لساانة  48امااادة )فيمااا خااص تشاا ي  ااسااتكمار. 

 2008سابتم    01اماؤرخ ي   04 س 08مان اأمار رقام     05ال  تعدل و تتمم امادة 
الااهش حاادد شااروه و كيهيااات مااند اامتياااز علااى اأراضااي التابعااة لأمااسك        

 .(اخاصة للدولة و اموجهة إجاز مشاري  استكمارية

اامتيااز علاى العقاارات اموجهاة لسساتكمار      حا   موجب هاهه اأحكااا ماند     
اقحاو مان امادير   وبا  حصريا عن طري  الحاضي  موجب قرار مان الاوالي  احلي 

الااوائي امكلاااف بااساااتكمار امخاااتص إقليمياااا  فيماااا خاااص اأراضاااي التابعاااة  
عاماوماياة اأصااول اماتاابااقااياة الاتاابعااة لالاماؤساساات الاولأمسك اخاصة للدولة  

امنحاالاااة واأصاااول الهائضااة التابعااة للمؤسسااات العموميااة ااقتصااادية و كااها        
 .1النشاه اأمسك الواقعة على مستوى امناط  الصناعية و مناط 

 99وقصوى قادرها    سنة قابلة للت ديد 33مدة دنيا قدرها  بشروه مند اامتياز

 سنة. وخول لصاحبه احقو  التالية:

 على رخصة بناء.احصول  -
 التما  احصول على قر  لدى امؤسسات امالية قصد مويل مشروعه. -

                                                           

لاد  ل   ارل ااة   1 لا ار د تلايخ shorturl.at/opCHKع ااة ار اخلاش ار اف يشد ، ل  ااديي
 . 19/09/2020اريصفح 
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مكااان إلغااااؤه إا ي حالاااة إخاااسل صااااحب   حااا  اامتيااااز مضااامو  و ا -
 اامتياز بالتزاماته و عن طري  العدالة.

يتم مند خهيضات علاى  ان اامتيااز    ف اامتيازات امالية ال  خوها اامتيازأما 
 :1لنسب احددة وفقا موق  امشروعحسب ا

خسل فحة اجاز امشروع الا  متاد مان سانة      %90  وايات الشمال:بالنسبة ل-
خسل فحة ااساتغسل الا  متاد مان      %50 و سنوات. (03)إى عسث  (01)واحدة 

 سنوات.( 03)إى عسث  (01)سنة واحدة 

بالادينار الرمازش للماح امربا  خاسل        وايات اجنوب و اهضااب العلياا  وبالنسبة ل
ماان مبلااك اإتاااوة امسااتحقة أمااسك الدولااة بعااد هااهه    %50فااحة عشاار ساانوات و  

 الهحة  بالنسبة للمشاري  ااستكمارية امتواجدة بوايات اجنوب و اهضاب العليا

مان مبلاك    %50سانة و   (15)بالدينار الرمزش للمح امرب  خسل فحة مساة عشار   
 اإتاوة امستحقة أمسك الدولة بعد ههه الهحة بالنسبة لوايات اجنوب الكبر.

 ي التنمية احلية ي اجزائر الدولة ومؤسساتهاإسهامات 

طرأ علاى دور الدولاة عا  ختلاف احقاب      النور عن التطور الهش بغا   
هاها الادور بقاي ي مركاز اهتمااا البااحكن وامهاتمن بقضاايا          التارخية  إا أ 

الدولااة وااتماا  باعتبااار الدولااة هااي حااور العمليااة التنمويااة ككاال  واموجااه      
وامخطر وامنشأ لهكرة التنمياة مان اصالها  ي إطاار القيااا مهامهاا التقليدياة        

ختسش وجهاات  أهم ضل  من أضسع امقاربة التشاركية رام ا ويبقى هها الدور 
النور إزاء هها الدور  حيث ينحسر أو يتمادد ي الشاأ  العااا حساب الواروش       

جماعاات  ياة مان خاسل ا   وي العادة تتدخل الدولة بطريقة مباشرة ي التنمية احل
   احلية ال  هي على ما  مباشر م  امواطنن.

                                                           

ل   نفاه. - 1  ع ااة ار اخلاش ار اف يشد ار
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 التنمياة  جاال  ي البلدياة  وحديادا  احلياة  اجماعاات  مهماة  جااو  ا  

 وحااات  احزبياة  اخسفاات  عان  اساتقرارها وإبعادهاا   ضاما   يتطلاب  احلياة  

 ي النوار  تعياد  احكوماة  جعال   اا  اماواطنن   شاؤو   تعطال  الا   اانساداد 
 جال ي خاصة احلية  الشؤو  إدارة ي دورهما لتعزيز والبلدية الواية قانوني

 ومتابعتها. التنموية امشاري  تنهيه

 صات البلديات ي سياسات التنمية احليةاختصا

  1988بعااد اإصااسحات السياسااية وااقتصااادية الاا  أعقباات أحااداث     
شااهدت امنوومااة القانونيااة الاا  تضاابر دور اجماعااات احليااة ي اجزائاار عاادة  

ما  ملاك بقيات     بهاا   يطبا  فعلياا ي أر  الواقا .    لكن اال  إصسحات متتالية
العسقاااة بااان الدولاااة وبقياااة الهواعااال عسقاااة هيمناااة واضاااحة واساااتهراد الدولاااة     
ومؤسسااااتها مقاااود القياااادة ي كااال ااهاااودات التنمياااة راااام وجاااود تشاااريعات 

  وهها مارده اعتباار الدولاة    ككرة تهدش إى إشراك الهواعل اأخرى ي التسير
دوار معهاا نوارا لانقص الاوعي وضاعف      باقي الهواعل بأنها ار جاهزة لتقاسم اأ

   .1التكوين لدى ااتم  امدني والقطاع اخاص

تلعااب البلااديات دورا مهمااا ي صاايااة السياسااات العمرانيااة ماان خااسل       
التسير العمراني للمد  وف  امخططاات العمرانياة القانونياة وكال ماا مان شاأنه        

هاة واحافواة علاى الشاواطه     تهيئة ااال احلي عان طريا  أدوات الاتعمر امختل   
  و ايااة امناااط   2والغابااات وامساااحات اخضااراء وصاايانة شاابكات الااتطهر     

اأعريااة واأراضااي الهسحيااة ومطابقااة البنايااات للمعاااير وارهااا ماان امهاااا الاا     
 تتهرد البلديات بتنهيهها حت إشراش السلطات الوائية.

صاااعيد السياساااات ااجتماعياااة تتاااوى البلاااديات بنااااء امااادار       وعلاااى 
وتسيرها اقتصاديا وصيانتها واحافوة على الصحة العمومية والوقاية والنوافاة  

                                                           
 .145-144جل، إد ار ،  ارالجقد ص ص ع  يب  - 1
بللد ار ،  ارالجقد ص  - 2 اج ا  .51ا
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ومكافحة اأمرا  امتنقلة عن طري  امياه وحاربة التلوث واحهاف علاى البيئاة   
مهاااا. أمااا علااى وصاايانة امساااحات اخضااراء وحساان إطااار احياااة وارهااا ماان ا 

اعطااى للبلديااة حاا    31ي امااادة  11/10صااعيد التنميااة ااقتصااادية فااإ  القااانو    
إنشاء مداولة بل نة دائمة مكلهة بالشؤو  ااقتصادية وامالية وااستكمار إضافة 

 .   1إى جا  مؤقتة تتوى متابعة النشاطات ااقتصادية

دور  ت التنمياة امطلوباة اقتصار   وبعيدا عن الهعالية امطلوبة إجاو عمليا 
موافااة  ي السياساة التنموياة احلياة ي     االس الشعم البلدش ومن وراءه البلدياة 

السالطات امركزياة بااحتياجاات احليااة وبنهقاات الت هياز ي امشااري  التحتيااة       
واخدميااة مات العسقااة امباشاارة بااامواطنن علااى ااارار تزويااد امااواطنن بامياااه        

احة للشارب وتطهرهاا وكاها تشا ي  ااساتكمار احلاي وتنمياة الصاناعات         الص
    .2امصغرة وخاصة التقليدية

مان العدياد مان امشااكل وامعوقاات الا         اجزائار تعاني أالاب بلاديات    
 كلاة السالطات    انعكست سلبا على حالة التنمية احلياة فيهاا  ولاهلك فالدولاة    

جااراءات لتصااحيد الوضاا  ماان خااسل اخااام بعااا اإامركزيااة تتاادخل ي العااادة 
ى إترماااي  بلاااديات ي حقيااا  التنمياااة احلياااةوالتااادابر الكهيلاااة بتهعيااال دور ال

ى مساااتوى امؤسساااة  إحقيااا  هااادش واحاااد وهاااو تطاااوير أداء البلدياااة وترقيتاااه    
العصرية القادرة على حقيا  الرفاهياة للم تما  احلاي. خاصاة ي فال اأوضااع        

جااراء والتحااديات الاا  يواجههااا ااقتصاااد     اجزائاارااقتصااادية الاا  ماار بهااا    
 :3ومن ههه اإجراءات اخها  أسعار النهر.

                                                           
بللد ار ،  ارالجقد ص  - 1 اج ا  .105ا
صلص ارةلنلناش ع ييلبلي ارلا  د  - 2 لاش اا ار اف د جبن ار اش ار لإ  ي الد اجااة اري ،

 .103د ص 2014ار اف د جاا از شد 
لاننش انا ار افنن تد  -3 انش ار ةبننق اري جنن ارةناخ تلابننق عارب افنا ارنن اا،اد تتفببنل جعا ار لنن يلي انا ت

ليننل عت شننب   لننا جننبن اشنن لرالي اري ا ازعإ اننلإو ارياننبب  ار ليةننى ارننلي ننع  نن  ت اننا ار عا ننش ب
لاش  اش ار لذ،ل-  اااي اري  .158د ص 2016نلا    9-8 ل ا -ار ل يلي ن
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أهام ماورد ميزانياة اجماعاات      ة احلياة يا ابتعتا  اج  :اجباية احلياة  تنشير -
وجديده انطسقا من إشاراك   له إعادة ااعتبار  ولتنشير هها امورد جباحلية 

البلاااديات ي حدياااد اأوعياااة الضاااريبية ونسااابها واااار ملاااك مااان امواضاااي  مات  
قائمااة الضارائب الاا  تعاود كليااة    ثالصالة  ومان جهااة أخارى العماال علاى حادي     

بأسالوب   والكاف عان العمال   عود كلية لل ماعات احلياة  للدولة ونورتها ال  ت
تقسااايم الضاااريبة الواحااادة معااادات متهاوتاااة بااان خزيناااة الدولاااة وميزانياااات         

 ته.اجماعات احلية والصنادي  اخاصة أ  هها اأسلوب أعبت حدودي
وضمن هاها اإطاار عمادت السالطات احلياة إى اخاام جموعاة مان اإجاراءات          

 وع إدراجها ي قوانن امالية كما يلي: الوعاء الضريم لتحسن أداء
  ماان الضااريبة علااى الناااتح اخاااا      % 50خصاايصIRG    اخاااص بامااداخيل

زيادة ي الرسم اخاص امتعل  برخص العقاار و  بااجارية لصاب البلديات 
 .ا سيما على مستوى الت معات الك ى

      توسااي  رساام اإقامااة علااى كافااة البلااديات ماا  الزيااادة ي التعريهااة بصااهة
 .حسب تصنيف مراكز اإيواء امعنيةمتزنة 

  الزيادة ي الضريبة امستحقة للدولة  الواية أو البلدية بعنوا  البناء ي
اأشخاص امعنوين  ية بناء على ترخيص الطرقات لصاباأمسك العموم

 .اض  للقانو  العاا أو اخاص اخأو الطبيعين
  من الضريبة اجزافية الوحيدة لهائدة اجماعات احلية.50خصيص % 
 خصيص أقساه من الرسوا البيئية امخصصة للدولة لصاب البلديات 
 بن اجماعات احلية اصسو نواا التضامن امالي ما. 
 ة للتكهل مند خصيص سنوش من ميزانية الدولة لصاب اجماعات احلي

 .بأعباء اأعر امالي الناتح عن الزيادة ي أجور موفهي اجماعات احلية
  مند خصيص سنوش من ميزانية الدولة لصاب البلديات للتكهل بنهقات

 تسير وحراسة امدار  اابتدائية.
معقادة  علاى أسااليب قدماة و    اجباية ي اجزائرتعتمد  :اجبايةنواا إصسو -

علااى ماليااة اجماعااات احليااة  فماان باان    وهااها مااا انعكااس ساالبا وااار منت ااة 
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تسل عا أالاب البلاديات ا   ي ميزانياات اأسباب ال  أدت إى تهاقم فااهرة الع از   
شااملة وموضاوعية  تساتند إى     اساحاتي ية انتهاج  وهها يتطلبالنواا اجبائي  

  فصال  ةااسحاتي يدراسات معمقة وتشخيص دقي  للواق   يكو  أسا  ههه 
كماا الات اإصاسحات جموعاة      اجباية احلية عن اجباياة العاماة امركزياة   

 .1من اإجراءات على ارار مايلي
o  الحخيص للبلديات للقياا خسل الكسعي اأول من كل سنة بدف  النهقات

من قانو  امالية لسنة  16مات الطاب  اإجبارش بدو  كشوفات )امادة 
2009).  

o  منصب مالي  13000حسن تأطر امصاب امالية لل ماعات احلية بهتد
 منصب مالي  ول من ميزانية البلديات . 2596 ول من ميزانية الدولة 

o . امعاجة امعلوماتية للمعطيات امادية وامالية للميزانيات احلية 
o نهايات ضبر تكاليف النهقات لبعا اخدمات العمومية احلية ) رف  ال

 .الطر  البلدية ( -امنزلية
o . اإدخال التدرجي للميزانية اإلكحونية على مستوى اجماعات احلية 
o على مستوى البلديات. وض  الرقابة القبلية على النهقات املتزا بها 
o  الحخيص للبلديات بدف  نهقاتها اإجبارية على امكشوش خسل الهصل

 (.2009من قانو  امالية لسنة 16اأول من كل سنة ) امادة 

 

 

 

 

                                                           

لبيبند  ل   ع  - 1 بليش ار لراش عار د تلاف shorturl.at/lBFV7 ااة ار اخلاش ار اف يشد ال ا ار
 .16/09/2020اريصفح 
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مدونة الرسوا والضرائب احلية ال  يتحملها الوعاء نوضد  الشكل التالي ي
  .الضريم احلي

 امصدر: موق  وزارة الداخلية اجزائرية  
ي رسام اهيكال العااا للضارائب وخصوصاا       مي  امعنينباإضافة إى إشراك 

فاإ  إعاادة ااعتباار لل باياة احلياة يتطلاب       امنتخبن احلين  ومن هها امنطلا   
 :1مايليأيضا 

: وملك بتبسير اإجراءات اإدارية وامتعلقة بهر  مراجعة القوانن الضريبية-
حسان التشاري    وحصيل الضرائب  وإرساء نواا ضريم عادل  باإضاافة إى  

الضاااريم بإحكااااا صااايااة نصوصاااه والااا  الكغااارات وامنافاااه الااا  مكااان        
 استغسها للغش أو التهرب.

مان خاسل معاجاة الواروش واأساباب      : الغش والتهارب الضاريبين  مكافحة  -
 امؤدية إى ملك  وملك من خسل: 

وال التنسي  والتعاو  بن ختلف اإدارات: من أجال إحصااء اأشاخاص واأما     -
 اخاضعن للضريبة.

رقمناااة اجهااااز الضاااريم وااعتمااااد علاااى الشااابكات حوكماااة العملياااات      -
 اجبائية.

                                                           
ا را  -1  نك  ة  ل،انيب  انا -جاادنش الرنش ثن ث جلن يلي - ا د اش لراش ع   ب انالي ار ل يليأجل

اللد   .211د ص2010-2009اربلل  اراالداشد ،ل بش تل
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: من خسل خهيف حدة التاوتر  الضريم حسن العسقة بن اإدارة وامكلف -
 اموجود بينهما.

 آليات الرقابة والتدقي : وملك لكشف كافة امخالهات امرتكبة. مضاعهة -

الكااروة احقيقيااة أش تنواايم  هااو رد البشاارية اامااو: امااورد البشاارشتهعياال دور -
علاى   ا  وتادريبه ا  وترقيتها اداخل البلدياة بتكوينها   ابهفااهتماا ولهلك  إدارش 

حقي  التنمياة علاى   يساعد على   من شأنه أ  بكهاءة  وجودة عالية اء عملهأدا
 امستوى احلي.

ومن عم فإ  أهم حاور تهعيل دور اموارد البشرية ي البلديات اجزائرياة مكان   
 أ  يشمل:  

 إشراك موفهي البلديات ي رسم أهداش البلدية وإعداد خططات العمل. -

تكمن وفيهة امستخدمن وملاك عان طريا  ضاما  تساير حيااة مهنياة أفضال          -
 موفهن البلديات.

لقياديااة للمنتخاابن  اساايما رئاايس االااس   تطااوير القاادرات ااستشاارافية وا  -
البلاادش ونوابااه ورؤساااء الل ااا  وملااك نواارا ح اام امسااؤوليات املقاااة علااى        
عاااتقهم وملااك ماان خااسل التكااوين امسااتمر فيمااا يتعلاا  بأساااليب التسااير        

 .1والقوانن امتعلقة بالعمل احلي

ات ماان أجاال  اسااتخداا تقنيااات اإدارة اإلكحونيااة وتعماايم العماال بالشاابك     -
 سري  العمليات اإدارية امختلهة.ااقتصاد ي الوقت واجهود وت

ي موارد البلديات ال  تعرش ضاعها   ااختسلحالة  إ تكمن موارد التسير:  -
 الضاااروريةااهاااودات عااادا باااهل  اى بدرجاااة كااابرة تعاااودي ماااوارد التساااير  

اسااتغسها. فااإما كاناات ساالطة اجماعااات احليااة مقياادة فيمااا يتعلاا  باااموارد        
 اجبائية  فإنها تتمت  بسلطة تقديرية واسعة فيما يتعل  باستغسل ماوارد التساير  

                                                           
للد ت -1 ننن  خةننن لانننشتد )جاادنننش  ب انانننش علنننى   انننش ار نننلرر ارةنننب اش ار ل ينننش انننا اري  ةنننلا ش ار

شد  يب ش(د ادلرش ج يلاالد ،ل بش  ا يب لرر جل يلي عايش  ا   د2010-2011 
 .118-114ص ص
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تغطيتهاا  وبالتاالي فاإ      وطار  ال  تسمد هاا بتحدياد نسابها     وتكمن اممتلكات
 تتطلااباتح ااسااتغسل والنااواتح اماليااة( هااهه امااوارد نااواتح اأمااسك العموميااة  نااو

 1فقر. الرشاد ي استغسها

 إسهام اجتمع امدني ي التنمية احلية 

بالرام من الغمو  الهش يلف طار  تشاكيل وسار تكويناات ااتما        
اماادني ي اجزائاار وماادى اسااتقسليتها عاان إحاادى اجهااات اأخاارى الهاعلااة ي       
الساااحة  إا أنااه يقااوا بااأدوار مهمااة تاا ز تااارة وختهااي أخاارى  ومهمااا يقااال عاان   

كاال علاى ملاك    ااتم  امدني فإ  أدواره توهر جسء ي أوقات اأزماات  وخار م  
مااا قدمااه ماان خاادمات كاابرة للدولااة وااتماا  خااسل أزمااة جائحااة كورونااا ي     

. ويشاامل ااتماا  اماادني كمااا مكرنااا مواقاا  ختلهااة سااواء ي امااد  أو اأرياااش
اجمعياااات وامنوماااات اااار احكومياااة والنقاباااات وماااا إى ملاااك مااان      ساااابقا

ال  تنتشر أفقياا وسار ااتما     منها والتقليدية  ةامؤسسات ار الر ية احديك
وال  تشتغل على هدش مزدوج من جهة تنويم ورعاية مصاب الهئات ال  مكلها 

 ومن جهة عانية الدفاع عن مصاب الدولة وتوجهاتها. 

  مؤسساااات ااتمااا  امااادني بشاااكل عااااا تعتااا  حلقاااة الوصااال بااان    إ 
 امباشااار فهاااي وحكااام التصااااقها    مؤسساااات احكااام الر ياااة واجمااااهر   

وهااي خاار ماان   هاااوحاجات هااااأقاادر علااى فهاام واقعفهااي   بالقاعاادة اجماهريااة
يستطي  التعابر عان آمااهم وطموحااتهم ومصااحهم  لاها فاإ  صاوت مؤسساات          

فهاااي تااازوده    يكاااو  مساااموعاج لااادى صاااان  القااارار   ي العاااادةااتمااا  امااادني 
  .ادةورش ةبامعلومات الدقيقة السزمة لعملية صن  القرار حكم

 هااا  هاامش حرياة   هاا ي اجزائار إى منح  سارع صان  القارار تبعا لهلك  
صااسحات التاااي  اإي إطاااار للم تماا  اماادني   وجموعااة وفااائف واختصاصااات  

                                                           
نن   ب اناننش ار ل يننشد  ننك  ة  ل،اننيب  اننا اربلننل   جعلننلجا  -1 لننا ععشنن لراش ع ننب ةد ار نن  ار اشنن  ار ن

اللد   .120د ص2010-2009اراالداشد ،ل بش تل
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لياا امساتقلة   بدسحة عضوية تنويمات ااتم  امدني ي اهيئة العاجزائر عرفتها 
علاى أ    2016مان التعاديل الدساتورش     194  حيث تنصق اماادة مراقبة اانتخابات

ترأسااها شخصاااية وطنياااة يعينهاااا   اانتخابااات.حاادث هيئااة عليااا مسااتقلة مراقبااة  
وتتكااو  بشااكل متساااو ماان قضاااة   اأحاازاب رئاايس اجمهوريااة بعااد استشااارة  

كهااءات مساتقلة   اجمهورياة و  ويعياانهم رئايس  يقححهم االاس اأعلاى للقضاااء    
 .1تم  امدني يعينها رئيس اجمهوريةيتم اختيارهم من ضمن اا

التحضار إعاداد    ي *2017سانة  قد شارعت  احكومة اجزائرية  وكانت       
  ينااادرج ضاامن امشاااري  الاا     ا  قااانو  الدمقراطيااة التشااااركية  مشااروع ميكاا 

جسد القيم الدستورية  ويسمد بحسي  طار  تشااركية حقيقياة بان السالطات      
 .العمومية واماواطن

اجزائاار  ي إطااار التعاااو  ماا  ااحاااد اأوروبااي     عملااتإضااافة إى ملااك        
ااتم  امدني علاى ترقياة التنمياة    قادرة  رف ي  إى امتحدة اإمائ اأمم وبرنامح

الدمقراطيااة التشااااركية والتنمياااة   “احليااة. وع إمضاااء اتهااا  لتموياال برنااامح    
ااحاد اأوروباي مسااهمة مالياة قيمتهاا  انياة مسيان ياورو.         طرش من” احلية

سيعمل هها ال نامح علاى حسان أنوماة التخطاير ااساحاتي ي والدمقراطياة       
ختلااااف  ياحليااااة عاااا  دمااااح اماااارأة والشااااباب  وإشااااراكهم ي احوكمااااة    

                                                           
 .247از بن دليةليد ار ،  ارالجقد ص  - 1
نب  رةنلنلل   * نت اشن اف ع ااة ار اخلانش ب ن ض اري نلاي ت انيلةت عاشلي ابلاش انا  يبن   نن ار

لاننش تبينن   ينن ا  ةننلاي   ننلانبن ،  نن ة  لعننلي ار ة اياننش اريةننلا اشد ع لنننت ع ااة ار اخلاننش عار ار ي
نل علنى جاادنش اران ل رلضن  اآر ننل ع ااي  ةني ك يب صنب انلم ع انلي ارينا رل ل يش عارلاينشد عتن  ت

نل  نكا ارفنلم  لانش. عي ن ف ع عل ار يبلنق جيانبب  ارةن لادش اة   ار ديلاي ار بن ب لاي ح رل تا
لاننشد عاادنن ال ارننى عضنن   عل ار بن اننا تاننبب  ارةنن ننلاي اننب  اشنن اك ار ننش ري ننلج لنناغ   ف ارننى اي

بند ااننن  أل اريةننن ي  ار نننلاي لبش رييلبنننلي ار ح بلادننني لدنننبش  نننل ياننن  14 افننن ي عضننن  اآرانننلي ار
بنننن   نننلء علنننى ار ب ع  ايانننش عار شننننلة ب ة ايانننش اريةنننلا اشد عارة  نننلجة  لنلنانننش تننن عل ارنننى اادنننلء ار ي
نننل ا ابننن  أل دنننةل  نظنننل  ارننن فار جلتفلاةنننش ببننن  اننن اك ارةنننلال انننا  اننننبن ارل  ننننش ارب أشنننن لر لد عت

نننلءإ بصننن عا  نننكا ارةنننلنللد عرنننار  ب عانننل ارنننى ال 22/2/2019 ينننش ت يننن   نننكا ،بنننل اآ نننلإ تي
ابى أ  ا؟ ظل  دي ع   كا ار يل بش بب  ت ب  اأج ار  ار يل  ال  لنت اال الي ار



79 

مواطناة  مساتوياتها  خصوصا ي الوايات والبلديات. ويتوى هها ال نامح ترقياة ا 
الهاعلاة والقاادرة علااى امسااهمة التامااة ي التنميااة احلياة. ويااتم تهعياال امبااادرة ي    
عاادد ماان البلااديات النمومجيااة للرفاا  ماان قاادراتها لضااما  دورهااا ي احوكماااة    
بتحااااديث وحساااان اخاااادمات لهائاااادة اماااواطنن  وتوساااي  جااااات التمكيااال       

  .1بوالشباتم  امدني وخاصة امرأة وتدخست اا

التشااكيست ااجتماعيااة ي اجزائاار ا    ااتماا  اماادني وإفاا ماا  ملااك 
رساااي  اساااتقسلية هاااهه   تقاااوا علاااى ت  فعالاااة يات يتااازال ي حاجاااة إى اساااحات  

الدمقراطياااة علاااى تكاااريس مبااااد  احكااام الراشاااد و     تعمااالالتنويماااات  و
إرادة ساايد التشاااركية  وهااها ماان منطلاا  وفيهتهااا اأساسااية حاات اطاااء ج       

النوااا السياساي    ه وبان  التموق  كقنوات اتصال فعالة بينا  سعيها إىامواطن و
إى تنمير دور ااتم   تقود تمن ااسحاتي يا جموعة هناك  ي هها الصدد و

احوكمة احلية سواء علاى مساتوى    ترسي  الدمقراطية التشاركية وامدني ي
 :2تيهي كاآمة اإدارية احلية وتوى امنووااالس امنتخبة أو على مس

العماال علااى رفاا  مسااتوى الااوعي الشااعم  خاصقااة أعناااء تعاملااه ماا  القضااايا   -
العامقاااة  وهاااها ي إطاااار تعزياااز امشااااركة اإجابياااة للماااواطن ي صااان         

 ة.السياسات العام

وهااها بتااوفر احرقيااة    عبية علااى أعمااال اإدارة احل يااة تهعياال الرقابااة الشاا  -
مرورا بتنويماات ااتما  امادني ووساائل     التامة  بداية باأحزاب السياسية 

 .ااتصالاإعسا و

دريبيااة  قصااد تنميااة القاادرات وتأهياال الشااباب تالقياااا باادورات تكوينيااة و -
للعمااال اجمعاااوش  وهاااها ي إطاااار مكااان الشاااباب وامااارأة مااان  ارساااة   

 .النشاطات ااجتماعية

                                                           
للد ار ،  ارالجقد ص. - 1 ب  ا   .78ع   ار
لاش اا ار اف   - 2 ش ار ل  ة اياش اريةلا اش ععا   ار لداد ار ي لش ”  خل نظ ي ”   د د  

 .2018د فاف ي 15ر عراش ارب ج ،بل ار اادلي اراالداش عارب  لي ا
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روو قياديااة تعماال علااى مباادأ التسااير   تكااوين خااب مات كهاااءة وخاا ة و    -
 .اجماعي لتنويمات ااتم  امدني

 دور اأحزاب السياسية ي التنمية احلية: 

جزء مان ااتما  السياساي الاهش ا ختلاف عان       هي اأحزاب السياسية  
ااتم  امدني من حيث الوفائف ال  يقوا بها وإما تحكز مهاماه ي اجواناب   
السياسية  وم  ملك تقوا اأحزاب السياسية بدور جوهرش ي التنمية احلية مان  

 :1خسل مايلي

اطنن علااى تعزيااز اممارسااة الدمقراطيااة وامشاااركة السياسااية وحهيااز امااو   -
 التهاعل بإجابية م  امشاري  التنموية اسيما مات الطاب  ااجتماعي.

رفاا  معاادات التنميااة البشاارية وحضاار باادائل للسياسااات العموميااة امتعلقااة      -
 بتحسن جودة احياة.

ي هيئااااة ساااالطة مضااااادة داخاااال اهياكاااال السياسااااية التمكيليااااة    التشااااكل -
و ارساتها لوفيهاة التعابر عاان امصااب والرقاباة علااى امشااري   أككار ماان        

 ملك تقوا بوفيهة التنشئة السياسية لأفراد.

 تطوير قدرات امواطنن وتأهيلهم للقياا باأدوار التنموية امنوطة بهم. -

را حورياة ي صايااة بارامح التنمياة احلياة مان       تلعب اأحزاب السياساية أدو  
خاااسل تواجاااد كوادرهاااا ي اااااالس امنتخباااة ا سااايما ي اااااالس الشاااعبية      

تسند ها رئاساة جاا     الوائية  فهي مكل قوة اقحاو ي ههه ااالس  وعادة ما
  تنااوع وجهااات النواار علااى خلهيااة     ااسااتكمار أو الل ااا  القطاعيااة وبالتااالي فااإ    

نتماااءات احزبيااة ي هااهه ااااالس يعتاا  عاماال قااوة وإعااراء لسخااتسش امنشااأ    اا
للقيمة امضافة  كما قد يكو  عامل انسداد للم الس ي حالة تغلاب امصااب   

 الهئوية على امصاب العامة.

                                                           
 .242اشلج أا  ع   ارلياظد ار ،  ارالجقد ص  - 1
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من جهة عانية يعت  نشاه اأحزاب السياسية حليا أحد الت لياات اهاماة لتغلغال    
لدى الطبقاة السياساية احلياة وقنااة ناقلاة لسنشاغاات وأداة       الهكر التشاركي 

 ة السياسية السليمة.ئللتنش

 دور اجمةيات احلية ي التنمية احلية:

أشاخاص   جما   هي  امتعل  باجمعيات 12-06حسب القانو   اجمعية  
ي  يشحكو  و معنوين على أسا  تعاقدش مدة حددة أو ار حددةأطبيعين 

 اأنشااطة تساخر معااارفهم ووساائلهم تطوعااا ولغار  ااار ماربد ماان أجال ترقيااة     
 الااديي  العلمااي   ااجتماااعي ي ااااال امهااي  اساايماوتشاا يعها  ااتمعيااة
 .1اإنسانياخرش و البيئي  الرياضي  الكقاي  الحبوش 

السياسااية ماان خااسل تكااوين اأفااراد   ي التنميااة اجمعيااات دور ت لااىي 
 علااى العماال ي أطاار تنويميااة وتلقياانهم أجااديات اانتماااء إى ماعااات منومااة       
وكيهيات التعامل م  اإدارة احلية كما تؤطرهم وف  خصص تلك اجمعياات  

 خااسلماان  ااجتماعيااةا ي التنميااة ضاااهم أيساالإسااهاا ي نشاار الااوعي  كمااا ت
 امشاااركة الشااعبية يوالوعياا  باان وعااي امااواطن مشااروعات التنميااة    اارتباااه
قيااا الدولاة بنشااطات     أ   ملاك  وال  تلعاب فيهاا اجمعياات دورا باارزا    حقيقها 
مهمااا تااوافرت  و يعااي انسااحاب اجمعيااات ماان الساااحة    ا ااجتماعيااةاخدمااة 

 مان  إا ماواطنن امطالب   مصاب ويتستطي  لوحدها حق ا موارد الدولة فإنها

  اساايما معيااات اأحياااء الاا  تعتاا     2احليااة التنسااي  باان اجمعيااات   خااسل
   شريكا هاما ي صناعة القرار احلي فيما يتعل  بااست ابة مطالب السكا .

تنشاار هااهه اجمعيااات ي جااااات  ايااة الطهولااة والعنايااة بالهئاااات        
امهمشة كامعوقن وامسنن  كما تنشر أيضا ي اااات الكقافية والرياضاية  

                                                           
اف اا  12-06ارةلنلل  - 1 يبلق بلر اليد ص 2012-01-12ار  .03د ار
بليش - 2 لل ةد ار  ش ار ل اشد  ع   ه جلل اا ار اف  عجعا ل اا ت ةاش ي   ارل  ش اا،ي

ةل  عاربلل  اراالداشد  ا  اربلل  اراالداشد ،ل بش  بل ش لجة ار  يلاالد  لاش ار أي عاش  ة  ش ر
 .30د ص 2011-2010با  ة 
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واإنسااانية وبالتااالي فهااي رافااد مهاام للم تماا  لتاادوير قاايم رأ  امااال ااجتماااعي 
 .وجسيد التضامن ااتمعي

القاول باأ  امشارع اجزائارش باالرام مان       من الناحية التشريعية مكان   
أنه   ينص صراحة على دور ااتما  امادني كطارش رئيساي إى جاناب الدولاة       
ي بعا القضايا اهامة  فإ  اعتماده بعا اآليات ال  فرضتها التحوات الا   

تؤكاد إياسءه اأهمياة     شهدها العاا  ي جاال حقاو  اإنساا  وحارباة الهسااد      
الدور ويت لى ملك على امستوى احلي  أين فاتد قاانو  اجمعياات     القصوى هها

امشار إلياه أعاسه اااال واساعا أمااا مشااركة ااتما  امادني ي تساير الشاأ            
وحا  امشااركة ي اماداوات وااعاحا  عليهاا       ءاحلي مان خاسل جاا  اأحياا    

 .1بعد تعليقها والطعن ضدها قضائيا

أش آليااات مشاااركة منومااات ااتماا  اماادني ي      وي امقاباال   يضاا   
ضطل  بها ااالس امنتخبة أساسا  وإ  كاا  امشارع   إدارة التنمية احلية ال  ت
  يلاازا هااهه اأخاارة  هفإنااااستشااارش لل ااا  البلديااة  قااد رساام مسمااد الطاااب  

جال استشاارتها   أبااستعانة بامنومات امتخصصة أو فعاليات ااتما  امادني مان    
 .2طسعها على مشاري  التنميةاأو 

 

 

 

 

 

                                                           
ة اياش اريةلا اش اا بل اال الي اراالداش عااجاايش اا ار عإ ار لالا - 1 اش  ليد ار ي شد جلا

ة  عاريل ي د 2  ل   رل  .183د ص 2018د ازاجلد جاا ار
 .184ار ،  نفاهد ص  - 2
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 احلية التنمية فواعل احوكمة وأثرها ي أدوار

ماان  عااددلقااد أفضاات التطااورات امتسااارعة ي عااا  اليااوا إى انهيااار       
امساالمات امتعلقااة بالساالطة واحكاام  اساايما تلااك امتعلقااة مكانااة الدولااة ي    
منوومة التنويم ااجتماعي ككل  فقد عاادت إى الوهاور تكويناات تقليدياة     

كاناات مساايطرة علااى هااهه امنوومااة ي عصااور مااا قباال الدولااة    وأخاارى حديكااة 
وااسااتيسء علااى  وأصاابحت تنافسااها ي احصااول علااى واء اأفااراد واجماعااات  

الكروات وتوزيعها  بال والساطو علاى وفيهاة اإكاراه امشاروع الا  اختصات بهاا          
 الدولة طيلة قرو  دو  ارها.

فقر بالتكويناات اأولياة  فهاي عصار العوماة تقا ات        اأمروا يتعل   
تكويناات حداعياة أخارى هاهه امهمااة ما  التكويناات التقليدياة  شاأ  تنويمااات         

ني عابرة احدود  وكها منوماات القطااع اخااص احلياة ومتعاددة      ااتم  امد
 إضااعاش مكانااةاجنساايات  إم التقااى الطرفااا  علااى هاادش واحااد وواضااد وهااو   

الدولة وتقاسم وسائل السلطة والتاأعر ي ااتما  معهاا  وقاد جاد هاها الكناائي        
 إى حد كبر ي حقي  هها اهدش.

ضااعف وااستسااسا أماااا التنااامي   رااام ملااك   تسااتكن الدولااة إى ال   
ههه التكوينات بااختسش أنواعهاا وأح امهاا  بال ساعت وتساعى       دور طرد لضام

إى اهيمنة عليها وجريدها من وسائل القاوة والاتمكن وح يمهاا  لسساتهراد     
مهمة قياادة وتنوايم ااتمعاات  وي مراحال أخارى مان هاها الصاراع الضاارش           

هاا وااعاحاش بهاا كشاريك ي  ارساة السالطة        سعت الدولاة إى التكياف مع  
ار أنها استسلمت ها ماماا ي جتمعاات عادة  ا سايما ي دول اجناوب   اا       
أدخل ههه ااتمعات ي فوضى أعادتها إى حالتها اأوى  و  ينته الصراع بان  
الطرفن بعد ي اياب حل عالث ينوم ااتم   وسار انقسااا كابر ي ااتما      

علماااي امهاااتم بهاااها اموضاااوع  بااان مقااادق  للدولاااة  داع اجتكااااث ماااا يقاااو      ال
 وجودها  وبن داع إى ضرورة تكيقهها م  ههه اأطراش.
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من جهة عانية يشهد العا  ما  مطلا  العقاد الكااني مان القار  احاادش والعشارين         
 جموعااة ماان التغاايرات ي ختلااف اميااادين السياسااية وااقتصااادية وااجتماعيااة 

الدولاة   من اميادين كلاها سااهمت ي تزاياد تادخل    والعلمية وامعلوماتية  وارها 
احديكة كموجه وخطر ومنس  مختلف شاؤو  ااتما   وعلياه فقاد تعافمات      
 أدوار ونشاااطات مؤسساااتها احكوميااة ي إدارة كافااة جوانااب احياااة. كماااا      

شهدت اأدبيات السياسية جدا واسعا فيما خص أداء الدولة ودورها ي التنمياة  
 .مات بعد مستقبلي تستوجب التخطير على اعتبار أ  التنمية عملية

نورا للتغرات اإقليمية  وكها التنافس احاصل على امستوى الدولي و 
ى عكس ي تطبي  الدمقراطية ووض  سياسات لتحقي  تنمية شاملة  عل

التنمية ااقتصادية ال  سادت العا  العربي وخاصة اجزائر  ومواكبة ههه 
التطورات والدف  بع لة التنمية بكافة أبعادها ااقتصادية وااجتماعية 
والسياسية وحتى الكقافية  كا  ابد من توفر كهاءة ورشادة على مستوى 

الدولة وبناء الت ربة اإدارة والتسير للخروج من اأزمات ال  تواجه 
الدمقراطية ال  تضمن امشاركة ي صناعة القرار  وتعزيز اهوية اجامعة 

  .ال  جسد اإرادة العامة وخدمة امصلحة العامة

   للدولة ومؤسساتها اجديدة و القدمة اأدوار

مكاان تقساايم اهتمامااات الباااحكن موضااوع دور الدولااة إى عااسث جموعااات       
   :1ةكبر من التوجهات البحكية النوريرئيسية من بن عدد 

وقسااامت بااادورها إى  Trendsوتتعلااا  بااجاهاااات البحكياااة   ااموعاااة اأوى:
يهاتم ماا جاب أ  يكاو   والكااني       Normativeعسعة  اأول قيمي أو معيارش 

  وقاااد انصااارش إى الواقاا  التطبيقاااي  والكالاااث حليلاااي  Empiricalيقااي  إم 
Analytical .وقد حاول الربر بن التوجهن السابقن 

                                                           
لاننن  - 1 ل ننلي ار  يننش اننا جاادننش ار عرننشد ار بلل ننلي أكينن د أنظنن و لنن ا دننلر   انل ننشد ت اات ر

شد  لش ار  بليش    .58-01و 2006د 2ار 
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وهااي جموعااة مسااتويات التحلياال وتتكااو  باادورها ماان عسعااة  ااموعاة الكانيااة: 
ويتعلاا  بهيكاال الدولااة   Structuralمسااتويات  اأول هااو البنااائي أو اهيكلااي  

ويرتبر بوفائف  Functionalكيا  مؤسسي  والكاني هو الوفيهي وبنيتها ك
وينصرش إى اااات    Relationalعسئقيالدولة وأدوارها امختلهة  والكالث 

 .1ال  مكل الدولة طرفا فيها  اسيما عسقتها بالعا  اخارجي

وتضاام امااهاهب واماادار  الهكريااة  الاا  باارز منهااا امااههب    ااموعااة الكالكااة:
اماركسااي والهياا ش والغرامشااي  وهااهه امااهاهب منطلقااات متمااايزة وحلاايست   
ختلهة حول الدولاة  أماا امادار   فقاد اشاتهرت منهاا ماس مادار  فكرياة          
تعاملاااات ماااا  قضااااية الدولااااة  وهااااي امدرسااااة اللي اليااااة التعدديااااة  وامدرسااااة     

سااية  وامدرسااة امؤسساااتية  وقااد مخضاات عاان هااهه اماادار  ماادار       امارك
 جديدة كاماركسية اجديدة واللي الية اجديدة. 

لقد أنت ت ههه امدار  الهكرية ككرا من اأدوات النورية وامنه ياة للتعامال   
الدولااة ماان نوريااات ومهاااهيم ومقحبااات وتوجهااات حكيااة  منهااا مااا ع       دورماا  

ومنهاا ماا يازال جلاب اهتمااا البااحكن  وهاي أدوات تا ز وختهاي           التخلي عنه 
حسااب تطااور دراسااة الدولااة ومركزيتهااا ي القضااايا السياسااية  منااه احاارب      

 العامية الكانية إى أيامنا ههه.

  دور الدولة ي امذاهب الفكرية التقليدية

رفاا تادخل   تتمكل وجهة نور الطبيعاين ي  دور الدولة ي فكر الطبيعين: -
ااقتصادش إا ي أضي  احادود  ولعال مان أساباب تابي وجهاة        الدولة ي ااال

النور ههه  أ  أحوال امزارعن قاد سااءت ي فرنساا  بسابب اخهاا  دخاوهم       
إعر تطبي  سياساة الت اارين  والا  كانات تناادش جعال أ اا  السال  الزراعياة          

شااريعية اأخاارى الاا  فرضااتها  منخهضااة لتشاا ي  الصااناعة  وبساابب القيااود الت  

                                                           
ة   - 1 ننلإ ارنن ي ةنن د ع نن  ار فننلا اشننلجد ارييننلا اراالدننا عاري د 2003ايا.  صنن و جاا ازلنن  لء رل

 .337ص. 
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الدولااة ي ملااك الوقاات علااى حريااة الت ااار وحريااة امناات ن وحريااة العمااال  سااواء  
 .1فيما يتعل  بالت ارة الداخلية أو الت ارة اخارجية

ووف  ههه امدرسة جب على الدولة أ  تاحك تصارفات اأفاراد حكام      
يا  مصااحهم اخاصاة     سر اأحداث ااقتصادية  انطسقا مان ساعيهم إى حق  

وملااك ماان خااسل احااحاا الدولااة للملكيااة الهرديااة كحاا  مقااد   وماان خااسل      
 .2اححاا الدولة أيضا حرية اإنسا  ي استغسل ملكيته كما يشاء

 ليست الدولة قوة أ  ى الكسسيكير دور الدولة ي الهكر الكسسيكي:-

 قاوة  مان  ملكاه  ماا  مقادار  ي وإماا  وفضاة  مهاب  مان  ملكاه  مقادار ماا   ي

 اأفراد سعي بن واانس اا التنسي  حقي  مبدأ كما يقرو  وإنتاج  عاملة

 اخاصة وبن مصلحة اجماعة. مصاحهم

وبالتااالي كااا  ابااد ماان ح اايم دور الدولااة الااهش حااول دو  حقياا           
اهدش وجعل دور الدولة يقتصار علاى تاوفر اإطاار امؤسساي الاهش يسااعد علاى         
تنهيااه النشاااه ااقتصااادش اخاااص لأفااراد الااهين يرابااو   فضااس عاان توزياا       

أ  بااالهااائا ااقتصااادش  وقااد عاا  عاان ملااك تومااا  جيهرسااو  عناادما قااال         
   .3«ومة اأفضل هي ال  تسيطر على القليل من اأنشطة ااقتصاديةاحك

التقلباات ي قارارات اإنهاا     يرى كينز أ   :دور الدولة ي الهكر الكينزش-
ي جاااال ااساااتكمار تاااؤدش إى حااادوث تقلباااات ي الااادخل   ي القطااااع اخااااص 

كمااا القااومي  وهااها اأخاار يساابب تقلبااات ي العاار  النقاادش ولاايس العكااس  
يعتقااد النقااديو . ملااك أ  النقاادين يعتقاادو  أ  تقلبااات العاار  النقاادش بساابب      
السياسات اخاطئة للحكومة نتي ة تدخلها  تؤدش إى حدوث تقلبات ي الدخل 

 القومي وبالتالي إى عدا ااستقرار ااقتصادش.

                                                           

ننلإ اا يصننلجي اننا بننل ا يصننلج  -1 ادت انن عج تنن خل ار عرننش اننا ار بنن  اراننل ع نن  اراننيلا ع نن  ار
بلل ة لش  ص  ار  .360و 2003د أكيلل د 472-471 .ارال تد  

 .  360ار ،  نفاهد ص. -2
3-Barry Clark, Political Economy, a Comparative Approach. New York, 

Praeger Publishers, One Madison avenue, 1991, P 190.   
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أيضا على دور تضخم التكاليف والصادمات ااقتصاادية    يؤكد الكينزيو  -
 ال  تأتي من جانب العر  وتسبب تهاقم مشكلة التضخم.

يااولي الكينزيااو  أهميااة لاادور الدولااة ي تسااري  عمليااات النمااو والتقاادا           -
 ويعتقدو  أ  قوى السو  وحدها لن تكو  فعالة ي حقي  ملك.

أك  التغرات على دور الدولة ي احياة ااقتصادية   لقد أدخل كينز 
لكاان ملاااك   يبعاااده عاان اماااههب اللي الاااي حيااث اعتااا  توجهاتاااه تصاااحيحية    

سااتطي  أ  أقااف دو  مباااات مااا أعتقااده ماان    أا »للي اليااة ودعمااا هااا  إم يقااول   
العدالاااة واحكماااة ولكااان صاااراع الطبقاااات جعلاااي أقاااف ي جاناااب الطبقاااة     

ال ااقتصادش وااجتماعي يؤدش بناا ملاك إى البحاث    ااة امكقهة. وي الرأ الي
عان سياساات جديادة تساتطي  مراقبااة القاوى ااقتصاادية بطريقاة ا تعيا  بصااهة         

 .1«علنية اأفكار احديكة للعدالة وااستقرار ااجتماعي

 دور الدولة ي الفكر اللرالي احديث

م دول العاا  تقريباا خاسل عسعاة     م  تزايد ح م وفائف الدولاة ي معوا   
أرباع القر  العشارين اأوى. حياث كانات قطاعاات الدولاة ي معوام جتمعاات        

مااان النااااتح  %10أوروبااا الغربياااة والواياااات امتحاادة تساااتهلك أككااار بقلياال مااان    
 %70بال   %50اإمالي احلي ي بداية القر   ارتهعت هاهه النسابة إى حاوالي    

 .2ي السويد ااشحاكية الدمقراطية حلول الكمانينيات

فكارة فشال اقتصااد الساو  أو تادخل       ا يرفضو   اجددناللي الي إ  
الدولة رفضا تاما  إما حملو  أنهساهم قسارا علاى قباول فكارة فشال اقتصااد        
السااو  وضاارورة تاادخل الدولااة  وعااادة مااا تطاارو الساال  العامااة بوصااهها حالااة         

                                                           
ل اا ش ع ن  ارلابن د تن خل ار عرنش انا بنل اانيةنلإ ارنى ا يصنلج ارانل و  ن ال عان عجلد )أي عانش  - 1

شد  يب ةلاة ،ل بش  ا  .192(د ص.2007-2006ج يلاالد اب   
ل  اا ل د ار ،  ارالجقد ص ص -2   .44-45 . 
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خل الدولااة  وماا  ملااك يشاار اللي اليااو  اجاادد إى أ  ساالعا قليلااة     تسااتوجب تااد 
   .1مكن أ  تعت  حقا سلعا عامة وخاصة عند إعمال مبدأ ااستكنائية

وجب النوار حاهر إى الادعوات امطالباة بضارورة التادخل احكاومي         
الهش جاب أا ياتم إا عناد الع از عان حال مشاكلة ماا بواساطة حقاو  املكياة            

. لكن حتى إما افحضنا ضرورة التادخل احكاومي  فاإ  أنصاار     2امعرفة بدقة
السو  يرو  فشل هها التدخل الهش عادة ما يق  ي شرك لوائد ماعاات النهاوم   

وحتاى ي احااات الا      ،3وسوء اإدارة وقرارات الدولاة الا  تسارش باأعر رجعاي     
يااة سااتكو  حساانا ي  تتاادخل فيهااا الدولااة ا يتضااد إ  كاناات احصاالة النهائ   

 .4نتائح السو 

وبناااء علااى كاال هااها  خلااص مدرسااة اقتصاااد السااو  احاارة إى أ          
السو  ا الدولة هي اجهاة الا  تنسا  النماو ااقتصاادش علاى أفضال وجاه  وأ          
تهسار التهااوت ي النماو مان دولاة إى أخارى يكمان ي امادى الاهش تاههب إليااه           

شااوه السااو   إم  يتناسااب النمااو ااقتصااادش     الدولااة ي فرضااها للعوائاا  الاا  ت   
 وتدخل الدولة عكسيا.

 إى إجاااراء إصاااسحات لي الياااة هاااهه نلقااد أدرك ااقتصااااديو  الاااداع  
احقيقااة علااى الصااعيد النواارش  لكاان الحكيااز النساام ي تلااك الهااحة انصااب   
بشكل أك  بككر على تقلايص نشااطات الدولاة  اأمار الاهش مكان إسااءة        

دا  أو اخلاار بينااه وباان حاولااة ح اايم قاادرات الدولااة ي اااااات تهسااره عماا
 كافة. 

                                                           
1- Richard Comes and Told Sandler, The Theory of Externalities, Public 

Goods and Club Goods Cambridge Cambridge University Press, 1986(, P.7.  
2
- Haa-Joon Chang, The Political Economy of Industrial Policy, New York, 

St. Martin’s Press 1994, P.11.  
3
- Ibid,P. 18.  

4
- Peter C.Ordeshook, The Emerging Discipline of Political Economy, In 

James E. Alt and Kenneth A.Shepsle eds, Perspectives on Positive Political 

Economy. Cambridge, Cambridge University Press, 1990, PP.16-17.  
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عتبارهااا جاااء اينبغااي اإشااارة ي نهايااة هااها امطلااب بااأ  دراسااتنا لاادور الدولااة     
دورهاااا ي احيااااة  ي مااان تطاااور حااادث وبالتاااالي فاااإ  كااال ماااا   امؤسساااة اأا

علااى ماار العصااور وماا  اخااتسش النوريااات     ااقتصااادية والسياسااية وااجتماعيااة 
ينطب  على مؤسساتها وخص بالهكر موضوع دراستنا ههه  وامهاهب الهكرية

  أو مؤسسااات امركزيااة وهااي الهواعاال احليااة سااواء كاناات ماعااات حليااة  
تنهه السياسة العامة للدولة  وعند احديث عان احالاة اجزائرياة فإنناا نتحادث      

عطي امباادر للهواعال الر ياة احلياة للقيااا باأدوار مساتقلة        عن بيئة تسيرية ا ت
ومنهصاالة عاان احكومااة امركزيااة  باال تقااوا بوفيهااة حااددة وحاادودة بهعاال      

   القوانن والتعليمات ال  ترد من السلطات امركزية.

 ي التنميةالفواعل احلية احوكمة كأداة لتفةيل دور 

 والقطااع  الدولاة  بان ارة التهااعست  إد وسيلة مستحدعة تعت  احوكمة 
هااي الهاعاال شااريكة وليساات الدولااة  بعااد أ  أصابحت وااتماا  اماادني  صاخاا 

ي التنميااة الاا  يشااوب جهودهااا الكااكر ماان الاانقص وااحااراش بهعاال  وحيااد ال
الرئيساي   امهتااو  هاي  ياة صابحت احوكماة احل  لاهلك أ و انتشار موااهر الهسااد  

 وإرساااء قاايم مااا هااا ماان دور ي مكافحااة الهساااد     .1تنمااوشلن اااو أش مشااروع  
وااست ابة لتوجهات الرأش العاا احلي من خاسل التهاعال معاه ي كال     امواطنة 

 الهضاءات امتوفرة اسيما ي شبكات التواصل ااجتماعي.

 من أعل التنمية امشاركةأثر احوكمة ي دعم 

 دور عيااالوته سياسااايةامشااااركة ال تلعاااب احوكماااة أدوارا ي تااادعيم   
 احليااة ااااالس ي امشاااركة علااى لااينالسااكا  اح هياازبتح اماادني  ااتما  

 أفضل خدمات وامطالبة ديةالبلشاري  برامح وم ومناقشة  ي صناعة القراراتو

                                                           
ببلجد  ة عل جع  اري ل ل تلابق ااعيشد ار   ار    - 1 بلجاة ار لبلاش ر اش اا اا يفالد جاادش ت اش  عاري

لث عار اادلي ازا يفاش ،ل بش ارةل  ةد  .3 د صد2008- 2007ازا يةاد  ب   ارب
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احلياة الرشايدة    تقاوا احوكماة  و  احلياة  بياناتخسل امشااركة ي ااسات   من
 :كمايلي على جموعة من العناصر اأساسية

حديااادها وتساااميتها وتبياااا   ك مااان خاااسللااا  وممكااان الهواعااال احلياااة -
 النص علاى مكانتهاا ي منووماة اخاام القارار احلاي       مركزها القانوني عم

وهااامش امناااورة امااحوك هااا. ماان جهااة وحديااد جااال حركتهااا ماا  ضااما      
 مسافات اأما  بينها.

ماان خااسل الضاابر اجيااد لاا امح التنميااة علااى ضااوء   الاا امح:دقااة واوليااة  -
أ  تكاو  مقيادة   م  ضرورة   ااحتياجات احقيقية ووجود دراسات اجدوى

 قابلة للقيا .زمنيا و

 حااول اأهااداش امااراد حقيقهااا وطبيعااة  الرؤيااة أش اكتمااال الغايااات:وضااوو  -
 ؟  التنميةامخرجات امرجوة من عملية 

للتهاعل والوساطة مان أجال فاا النزاعاات والعمال      توفر فضاءات مشحكة  -
 على جنبها والوقاية منها واستشرافها.

استهداش القطاعات ااساحاتي ية ومات اأولوياة   من خسل : اأولوياتترتيب  -
 . ا أ  تكو  قاطرة للقطارات اأخرىمكنهوال  

حدياااد وبضااابر مواردهاااا وأطااار احاسااابة     جسااايد السمركزياااة امالياااة   -
 مصاااروفاتها وإعاااس  جاااداول التساااير اماااالي لل مهاااور ي إطاااار الشاااهافية     

 وكمة.طلبها احتتال   الكاملة

 

 

 

 

 



92 

الشاكل التاالي يوضاد آلياات ترشايد اإنهاا  احكاومي احلاي بااعتمااد علاى           
 ال  تستلزا بعضها البعا. مؤشرات احوكمة 

 من منظور امواطن  احلية حوكمة التنمية

 LGPI Local Governance احليااااة مؤشاااار أداء احوكماااااة   يعااااد 

Performance Index)  ليل احوكمة وحاأدوات امستخدمة ي قيا   أحد
ي الوساار اسااتطسعات الاارأش   تعتمااد علااى مقاربااة منه يااة  اسااتخداا احليااة ب

بناء علاى آراء  اموجودة على امستوى احلي  من أجل التعرش على التباينات احلي
 امواطنن اامعة ي مؤشرات حسابية. 

جديااادا لقياااا  وحليااال وتطاااوير   ا ومنه ااا اامؤشااار أسااالوب  هاااها ياااوفر 
مسااااعدة الااادول علاااى مااا  وتقيااايم ومقارناااة     إى هااادش وياحوكماااة احلياااة.  

امعلومات امهصلة حول القضايا امتعلقة بأداء القطاعن العاا واحلاي واخادمات   
منه ياااة تساااتخدا   أداة أيضاااا و. وهاااالشاااركاتامقدماااة للماااواطنن وأصاااحاب  

علااى امسااتوى  تهاااوتالللكشااف عاان  اآراءامعطيااات اامعااة بككافااة ماان ساا  
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ملك هاو تاأمن امعلوماات     هواخدمات امقدمة. اهدش من اإدارةاحلي ي طريقة 
ال  تساعد على حديد وتشخيص وتعزيز احوار خصوص امنااط  الا  حتااج    

 رياإى مساعدة  وامسااعدة ي صايااة توصايات وسياساات  وتاوفر أساس ومعا       
متابعااة وفحااص العواماال الاا  تقااود إى     لتقياايم السياسااات امطبقااة  والسااماو    

.تشكيل إدارة حكم جيدة وتأمن خدمات عالية اجودة
1 

 امساااوحات امنزلياااة  امؤشااار مااان خاااسل ااساااتطسعات أو    هاااها يعمااال 
Household surveys)    الاا  جماا  البيانااات علااى امسااتوى اجزئااي ماان جوانااب

خصوصاا   امارتبر واإدراك والرضاا   بااخ ة البيانات امتعلقة  ملك متعددة ما ي
تعلاا  بقضااايا الصاااحة    يعاام تطااوير اسااتطسعات اماااواطنن فيمااا       باحوكمااة 

2احوكمة قيا  التعليم  اأمن  امشاركة وارها من معاير
.   

إمكانيااة هااها امؤشاار   ماان خااسل تقياايم أداء اجماعااات احليااة يااوفر     
السياسااية وفواعاال ااتماا    مساااعدة احكومااات والقطاااع اخاااص واأحاازاب     

الوقااوش علااى مناااط   علااى امنومااات الدوليااةوكااها   اماادني ومهااور امااواطنن
جغرافية حددة حتاج إى دعم التنمية احلية فيها وكها حدياد ااااات الا     

 :3يفيما يلتها امنته ة. ومكن إمال أهدافه تستلزا إصسو سياسا

شايد إجااراءات احصاول علاى اخادمات وحقياا      تقيايم أداء اإدارة العاماة لح   -
 امساااااواة باااان امااااواطنن ي تقااااديم اخدمااااة. معنااااى أوضااااد "تصااااور اأداء  

مااان منواااور اماااواطن" مااا  الحكياااز علاااى مااادى تاااوافر وجاااودة      احكاااومي

                                                           
يل،لي الإ  يلل اريبلا د  يلا  على ار ابط  - 1 لاش اا تلنر ادي ش ار ل  ش  أجاء ار  

https://gld.gu.se/media/1110/report-lgpi-edu-ara.pdf د تلايخ اريصفحو
 .02د ص 15/05/2019

2 - world Bank, The Local Governance Performance Index (LGPI) 1, 

retreived at https://bit.ly/2MGO2wG, p02. On 13/05/2019. 
3
 - Lindsay Benstead et autres, Indices de Performance pour la Gouvernance 

Locale, Forum Entreprise ESSAI, 18 Novembre 2015.p3. 

https://gld.gu.se/media/1110/report-lgpi-edu-ara.pdf
https://gld.gu.se/media/1110/report-lgpi-edu-ara.pdf
https://bit.ly/2MGO2wG
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 اخاادمات. علااى هااها اأسااا  يقاادا امؤشاار آليااة لرصااد وتقياايم احوكمااة      
 احلية استنادا إى خ ات امواطنن وتصوراتهم.

قطااع العااا امقادا للماواطنن     ال أداء حاول م  البيانات على امساتوى احلاي    -
جااااات: الصاااحة  التعلااايم  امشااااركة  اخااادمات البلدياااة باساااتخداا    ي 

 منه ية امسوحات امنزلية وجها لوجه.
الصااحة   كة السياسااية   : امشااار مكاال يتضاامن ااسااتبيا  عاادة موضااوعات    -

.. وارهاااا مااان تااادابر الهسااااد  التعلااايم  اخااادمات الااا  تقااادمها البلاااديات 
 احكم.

دعاام كمااا يتااوى هااها امؤشاار ماان خااسل البيانااات الاا  يتحصاال عليهااا    
لتحدياد امشاااكل   بناوك امعلوماات احكومياة معطياات حيناة مرتباة ومصانهة       

التنماوش وبالتاالي مكان احكوماات      والتحديات ال  تواجه بلدانهم ي ااال
ترساي   اجتماعياة وااقتصاادية بصاهة أفضال و    من معاجة اجواناب السياساية وا  

تقالياااد الدمقراطياااة التشااااركية مااان خاااسل نشااار البياناااات الااا  ع جميعهاااا   
اماواطنن  واجماعات احلية و وتقييمها لتحقي  التواصل الهعال بن احكومات

وملااك ماان خااسل جعاال صاان  السياسااات العامااة عمليااة       ا.وكااها وسااائل اإعااس  
 والسياساية الناشاطة علاى امساتوى احلاي.      ة بن ختلف الهواعل امدنيةتشاركي

إضاااافة إى اساااتغسل خااا ات ومهاااارات الشاااركاء احلاااين ي مااا  البياناااات     
 وحليلها ونشرها.

للحوكمااة صااورة متكاملااة  يضاااأ أداء احوكمااة احليااة مؤشاار يااوفر 
ع  ختلف القطاعات  ا يضهي رؤية واضحة امعا  حاول الحابطاات اموجاودة    

مااي لأطهااال  ياأماان يااؤعرا  بشااكل مباشاار علااى اأداء التعل    . فالصااحة وبينهااا
داء التلمياه ي حالاة امار  وايااب اأمان ي      أامتمدرسن. إم من احتمال ضاعف   

كما أ  الهقر وقلة اإمكانياات  امؤدية إى مدرسته والعكس صحيد   الطري 
 قد تؤعر على امستوى التعليمي وارها من نقاه التقاط  بن ختلف امؤشرات.
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إ  توفيف هها امؤشار مان شاأنه تهعيال امهاارات احلياة وتعزياز عقافاة اإصاسو          
والعمل امشحك بن امواطنن والدولة لتحقي  التنمية ساواء علاى امساتوى احلاي     

 .1ااستدامتهالعمل أيضا على الوطي وأو 

ي وهو يوضد مساتوى متقادما وراقياا مان امشااركة باالرأش ومان موقا  اماواطن          
اسيما إما استخدا إحادى التطبيقاات التكنولوجياة الا      مسكنه أو مقر عمله 

رة امسااتهدفن ئااأعاادت هااها الغاار   وماان شااأ  هااها التوجااه أ  يوساا  ماان دا      
. والعمال  ارتياب ي معرفاة توجهاات الارأش العااا احلاي.     وبالتالي ح يم هامش ا

   على مسايرة راباته وتطلعاته.

الصاحة  التعلاايم  اأماان    دراساة جااارب امااواطنن عا  القطاعااات  إ  فااوعلياه   
يااوفر فهمااا أفضاال هااهه الااروابر واأسااباب اجوهريااة    امساااواة باان اجنساان..( 

 لأداء الضعيف أو اأداء اجيد.

مك ن مان حدياد مههاوا دقيا  لكيهياة مشااركة اماواطنن ي        كما  
علاى الاارام مان كااو  ااهتمااا احااالي     احليااة احوكماة ي تقاديم اخاادمات و 

بالتخطير التشاركي وتنهيهه مرتبر بأدوات حد مان الههام الكلاي مشااركة     
دور امواطنن  مكال ملك ما تقدماه بطاقاات أداء اماواطنن  فهاي تابن للبااحكن       

اأولياء ي النقابات الناشطة علاى مساتوى امادار  كشاريك اجتمااعي. لكنهاا       
 ا تبن الطر  ال  يطلب بها اأولياء امساعدة عندما يواجه أطهاهم مشاكل.

 لتفةيل دور الفواعل احلية ي التنميةكأداة التشبيك 

 وأ بن عدة متعااملن  لعسقات السائدةار يتطو إىالتشبيك يشر مههوا  
العماال امشااحك باان مؤسسااتن أو أككاار أو جموعااة ماان اأفااراد وجموعااات        
أخاارى ماان خااسل تااوفر مولااة ماعيااة تعماال معااا علااى موضااوع مشااحك لتحقياا   

بأنااه عمليااة مشااحكة تااتم باان امؤسسااات      ه كمااا مكاان تعريهاا    هاادش عاااا 

                                                           
1 - G L D, The Local Governance Performance Index LGPI, retreived at  

www.gld.gu.se, on 22/03/2019 

http://www.gld.gu.se/
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قتساااا وتبااادل اخاا ات واجماعااات واأفااراد الااهين توافقااوا حااول إطااار معاان ا 
ي امعلومات وااتصاال بشاكل ا يلغاي ااساتقسلية      والتشاركواآراء واأفكار 

 .1أطراشتلك االهاتية ل

ضااام أفااارادا ي  اختياااارشأو  طاااوعيإطاااار إنهاااا تشااار أيضاااا إى وجاااود   
وجموعاااات أو منوماااات بطريقاااة أفقياااة اااار تراتبياااة بغااار  تباااادل امعلوماااات   

 .مصدر للقوة والتأعر لتشكيلواخ ات وااتصال والتواصل 

عسقاة تشااركية   ”  علاى أناه   من أجال التنمياة   التشبيكتبعا لهلك مكن تعريف 
ت وإجاراءات  ي إطاار تعااوني للتوصال إى سياساا     ربطها من أجل فواعلبن عدة 

عمل متها  عليهاا  كماا تهادش إى تباادل اخا ات وامعلوماات والعمال امشاحك          
لتعبئة القدرات ودماح اماوارد لتحقيا  أهاداش مشاحكة ومصااب عاماة  بشاره         

  وههه العملية قاد تاتم علاى امساتوى احلاي/      باستقسليتهطرش ته  كل حأ  
   .2”القومي/الدولي/العامي

التشبيك جموعة من العمليات واأنشطة الا  تقاوا بهاا    مههوا يعكس  
امنومات ار احكومية لتحقي  التضاامن والتسااند فيماا بينهاا. ويتطلاب تاوافر       

وفااتد أبااواب الشااراكة باان مؤسسااات    واانطااس  ماان امشااحك  رؤيااة واضااحة
بينهاا وبان القطااع اخااص  والتخطاير الادقي  أنشاطة عملياة         وااتم  امدني 

 .وتكامل موارد امؤسسات امدنية  لتشبيكا

تهدش آلية التشابيك إى حقيا  جموعاة اأهاداش ناهكر      أهداش التشبيك: -
 : 3منها مايلي

                                                           

يلشد  . -1  اش ار لاش اا ازااضا ارفلايب بلي ار ي اش ار لد  ة عل ت  1خلبل تل لد  ي ،
ةلااي  فيلاد   .58(د ص.2011)الايبنو  

لا، ش “ع، ي    ج  ليد  - 2 اش ارية اك   خل ريفببل جعا ، الي اعليش اريفلرش ر ادي اتا
نش م ض  ازيفلإ اا عص  اربلر لنش اريفلرشد ل.”ارب (و 2008)،لنفا  09د ارب يند  

 .21ص.
khair.ws/library/wp-ا، ع   ار  ي  علاد عاشش عن ارية اكد  يلا  على ار ابط  -3 

content/uploads/books/39.ppt 22/05/2019د تلايخ اادي ،للد 15-14د ص ص.  

http://khair.ws/library/wp-content/uploads/books/39.ppt
http://khair.ws/library/wp-content/uploads/books/39.ppt
http://khair.ws/library/wp-content/uploads/books/39.ppt
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  امدني.جنب تشتت اموارد وتهتيت اجهود بن أفراد ومنومات ااتم   -

تزايد فرص بناء قدرات اجمعيات مساعدة بعضاها الابعا  ما  الحكياز      -
ادارتهااا لتنميااة قاادرات الشاابكة    الرائااد لل معيااة الوساايطة ي علااى الاادور  

 .ككل

مات امساااتوى واجمعياااات  امنوماااات تناااامى فااارص التعلااايم امتباااادل بااان     -
 .امتهاوت

 تسااعد عملياة التشابيك علاى اكتشاااش قياادات جديادة ومنوماات وساايطة        -
   كهؤة.

اقاماااة اجااااد فااارص للشاااراكة والتضاااامن بااان امنوماااات امختلهاااة  إم أ   -
الشابكات ماان شاأنه توحيااد ماوارد وامكانيااات ختلاف أعضاااء الشاابكة     

سااااعد علاااى حقيااا  اأهاااداش وتعضااايد العسقاااات والاااروابر بيااانهم  اااا ي
 .امشحكة

جنااب تضااارب امصاااب وامنافسااة تقساايم العماال وتساااعد الشاابكات علااى  -
خاارين  حيااث مكاان ماان خسهااا اقامااة عسقااات  وااعتماااد علااى جهااود اآ

 .عضاء وقدرتهم على حقي  اأهداشناض ة ومكمرة  ا يزيد من قوة اأ
هااي عبااارة عاان خلااير معقااد ماان امنومااات العامااة   الشاابكات اماادارة ماتيااا: -

واخاصة الرحية والتطوعية مات الصسحيات وامسؤوليات امتداخلاة  حياث ياتم    
دة تأعرهااا وجنااب تبااادل امااوارد فيمااا بينهااا مساااعدتها ي حقياا  أهاادافها وزيااا   

اعتمادهاااا علاااى ارهاااا مااان الهااااعلن  وتعاااد الشااابكات باااديس عااان اأساااوا       
اهراركية مان أنهاا تعتماد علاى التعااو  والكقاة ولايس علاى امنافساة الساعرية أو           
النوم اإدارية  حياث تعا  هاهه الشابكات علاى تغار الصاورة مان دولاة حكام           

راباات اماواطنن وبان اخادمات      وجتم  يُحكم إى الدولة كوسير يوف  بان 
 .1ال  حتاجونها

                                                           
لج ار شب د ار ،  ارالجقد ص  - 1  .110علجإ  
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ختلف أنواع الشبكات من حيث مادة تشاكلها وتنويمهاا    نواع الشبكات: أ-
 .1ونطاقها اجغراي والقضايا ال  تشكلت من أجلها

 :مدة حياتهامن حيث أنواع الشبكات 

. لاإدارة منومات ر ياة ولاديها عااملن دائمان وجلساا      وتتكو  من  :ةدائم-
ر ااااج سااانوياج   أعضااااؤها أسااالوب مااانوم ومقااانن. يااادف    بوتتخاااه القااارارات  

 .وارها لسشحاك مكل ااحادات والنقابات والغرش الت ارية

وعنادما يتحقا  هاها اهادش       مؤقتشكل لتحقي  ار  أو هدش ت: تمؤقتة-
ما مااا قاارر أعضااائها تبنااى هاادش الوجااود إ يوقااد تسااتمر الشاابكة  تتهكااك

 .جديد

 من حيث التنويم /الشكل القانونى:أنواع الشبكات  – 

  وتادف  امنوماات اأعضااء رساوا     ر اي بشاكل   فيهاا  تتم العضاوية  ة:ير  -
الشبكة من خاسل طبا  أ اائهم     ياشحاك سنوية  ويعحش بهم كأعضاء 

 تنشرها الشبكة وعلى خطاباتها الر ية. ال على امطبوعات 

عضااوية ر يااة واأعضاااء يااتغرو  معواام الوقاات   فيهااا : ا توجااديااة ااار ر -
تتبعهااا  الاا تتبناهاا الشاابكة واأساااليب   الاا ضااايا ققااد تتعاار  ال وبالتاالي 

 للتغر من حن آخر.

 :اجغراي نطاقهامن حيث  أنواع الشبكات 

مكلاو  منطقاة جغرافياة    : قاد تتشاكل الشابكة مان أعضااء      ادودنطااااا  حا   -
 .اقليم حلى(حددة مدينة  حافوة أو 

: قاد يتسا  نطاا  عضاوية الشابكة ليشامل كال امنوماات         ار حدود ا نط -
أو  اإقليماي أو  القاومي امعنية بالقضية حاور اهتمااا الشابكة علاى امساتوى      

 .العامي

                                                           
 .15ا، ع   ار  ي  علاد ار ،  ارالجقد ص  -1
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 من حيث الغر  أو القضية: أنواع الشبكات  

تتبنى عدد من اأهاداش أو القضاايا     ال  وهي الشبكات متعددة القضايا: -
قضااية واحاادة ماان هااهه   يقااد ختااار العماال   سأااارا  تنويميااة  سإا أنهااا 

 .ها عم تنتقل إى قضية أخرى وهكهاالقضايا حتى حق  أهداف

باان منومااات  اتأحياناا تنشااأ حالهاا  تتناااول قضااية واحاادة: الاا الشابكات   -
 يتتهاا  معاااج علااى العماال سااوياج  متنافسااة أو متعارضااة اأهااداش  إا انهااا قااد  

 .قضية أو لتحقي  هدش حدد

تنب  من عادة اعتباارات    يتهوأهم اجمعوشإ  التشبيك مو أهمية كبرة ي العمل 
اأهلية حاجة إى تضافر وجمي  قواها إما ما أرادت القيااا   اجمعيات  أأهمها 

البناى   معاروش فاإ    هاو كماا  و  تناتح التاأعر الاهش ترياده      أبالدور امرسوا هاا و 
 على حقي  اأهداش وضما  ااستمرارية. وأقدرى امتحدة أقو

وباالنور إى أهمياة موقا  ااتماا  امادني ي عسعياة احوكمااة فاإ  مكيناه ماان        
أداء اأدوار امنوطااة بااه يسااتدعي بناااء قدراتااه كمااا جااب ويلعااب التشاابيك دورا     

احتكاااك والااتسقد وتبااادل مهمااا ي بناااء هااهه القاادرات مااا يتيحااه ماان فاارص ا 
 الت ارب وارها من الهضائل ال  يوفرها التشبيك.

 احكم احلي كألية لتحقيق التنمية احلية

حوااااي نواااااا احكاااام احلااااي  باهتماااااا كاااابر ي العقااااود اأخاااارة        
ي الكااااكر ماااان  اساااايما ماااان طاااارش اجماعااااة البحكيااااة بعااااد عبااااات جاعتااااه   

الاااااادول الاااااا  اعتمااااااادت عليااااااه مبكااااااارا ي التنواااااايم اإدارش والسياساااااااي     
أقاليمهاااااا ك يطانياااااا وفرنساااااا والواياااااات امتحااااادة اأمريكياااااة ماااااا جعااااال  
الكااااكر ماااان الاااادول الناميااااة تتبناااااه  حاااات ضااااغر اأعباااااء الكاااابرة الاااا        
أصااابحت علاااى عاااات  السااالطات امركزياااة وع زهاااا عااان ااسااات ابة متطلباااات    

واطنيهاااا مااان سااال  وخااادمات مااان جهاااة  ومااان جهاااة عانياااة رابتهاااا ي توساااي        م
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لتحقيااااااا  والساااااااعي امشااااااااركة الهاعلاااااااة للماااااااواطنن  ي إدارة شاااااااؤونهم    
 التعددية السياسية وترسي  الدمقراطية  احلية.

إ  دراسة دور احكم احلي ي حقي  التنمية يوازش من حيث أهميته 
ة  فالبلدية تعت  ي أالب النوم اإدارية ي العا  دراسة دور اأجهزة امركزي

الوحدة اأساسية إدارة شؤو  الدولة وااتم   وتتوقف فعالية جهاز الدولة على 
فعالية ههه الوحدة ومدى مكنها من ترمة اخطر وال امح التنموية إى 

 إجازات. 

مبالك مالية ترصد احكومات امتعاقبة بعد ااستقسل ي اجزائر 
احلية ي شكل برامح تنموية مس ختلف  ماعاتضخمة توجهها إى اج

القطاعات  إا أ  مردود استكمار ههه اأموال عادة ما يكو  هزيس ي الواق   
وهها ما يطرو تساؤات حول مدى كهاءة ههه اهيئات وقدرتها على حويل 

ستغناء عنها لصاب إحدى مامج امشاري  التنموية إى إجازات  وإمكانية اا
 .احكم احلي ال  أعبتت جاعتها ي عدد من دول العا 

  تزايد ااهتماا ختلف ااااتي فل الحاج  امستمر لدور الدولة ي 
موضوع احكم احلي بأبعاده السياسية وااجتماعية وااقتصادية ما أدى إى 
إتاحة فرصة أك  للمواطنن والهواعل السدولتية اأخرى للمشاركة ي عملية 
احكم  ويندرج هها ااهتماا ي مسعى بعا برامح اأمم امتحدة لتكريس 
السمركزية ي التسير مواجهة التحديات ال  أفرزتها السياسات ااقتصادية 

 ها ي الشأ  العمومي.  ال  أربكت الدولة وقلصت من مساحة تأعرالشمولية

وقد جلى هها ااهتماا أيضا ي تقارير البنك الدولي حول التنمية ي 
 العا   حيث دعا إى اعتماد السمركزية وجعل الدولة أككر قربا من النا .
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 ؟احكم احلي ماذا نقصد ب

باختسش آراء وتوجهات  ختلفو احكم احليتعاريف  تتعدد
من عرفه على أنه امناط  احددة ال  مار  نشاطها امهكرين  فهناك 

احلي بواسطة هيئات منتخبة من سكانها احلين حت رقابة وإشراش 
بأنه حكومة منطقة حلية فيعرفه قامو  ويبسح  أما .1احكومة امركزية

معينة  أو مؤلهة ومقسمة ك زء من الوحدة السياسية الرئيسية كاأمة أو 
هي هيئة من اأشخاص منصبة أو مؤلهة دستوريا "شرعيا"  الدولة  أو

 كحكومة.

أما اأمم امتحدة فقد عزت مصطلد احكم احلي إى الوض  السياسي 
إحدى الدول أو الوايات  فاعت ت احكومة احلية بأنها "ي حالة النواا 

ر كبر من الهدرالي: الواية ال  يتم إجادها موجب القوانن وامتمتعة بقد
السيطرة على اأمور احلية  ما ي ملك سلطة فر  الضرائب واستخداا 

اموسوعة احرة ويكيبيديا فعرفت احكم  أما. 2اأفراد أارا  حددة"
احلي كاآتي: "هو احكومة احلية ال  تشر إى السلطات اإدارية على 

حكومة حلية على امناط  ال  هي أصغر من الدولة  ويستخدا مصطلد 
النقيا من مكاتب الدولة على امستوى القومي  وال  يشار إليها باسم 

 .3احكومة الهيدرالية أو احكومة امركزية أو احكومة الوطنية

                                                           
لاش اا ارلين - 1 شد نظ  ااجااة ار لج اريبل  ش       ظ ةلااي ار ارب لاد ارةل  ةد  

اش ااجاايشد ارب لا  .12د ص 2005ش رلي
لىو الافيه ع بل لي عارالي تيلي لت  ل   دلجانبل - 2 لج خلبلد ت ار   ار  يلا   ل  ي  

 .2020،لنفا  18د تلايخ اريصفحد https://bit.ly/2STkJJn7  على ار ابط
لدلعش ار ة على ااني نت - 3  http://en.wikipedia.org/wiki/Local_government ار

http://www.sudanile.com/index.php/2008-05-19-17-39-36/252-2009-09-06-09-34-16/52993-2013-04-23-19-41-37
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 هي: أساسية وللحكم احلى عسعة أركا 

 اإقرار بوجود مصاب حلية تتميز عن امصاب الوطنية العامة.  -
 يتوى إدارة ههه امراف  وامصاب احلية هيئات حلية مستقلة. أ   -
 ار أ  يكو  استقسل ههه اهيئات احلية عن السلطة امركزية  -

كامل  وإما يتعن أ  خض  ي مباشرة اختصاصاتها لرقابة السلطة 
 امركزية ي حدود معينة.

 الةوامل امؤثرة على احكم احلي

تؤعر على احكم احلي  وختلف هها التأعر  هناك عوامل ككرة
 باختسش الت ارب والوروش احيطة بها ومن ههه العوامل:

كأ  تكو  البسد مكونة من جزر متباعدة مكل  العوامل اجغرافية: -
مهورية جزر القمر الهدرالية  وهها التباعد بن اأقاليم يؤدش إى 

زية  خاصة ي فل اياب ضعف التواصل بينها وبن احكومة امرك
نوم اتصاات حديكة  ا يضعف إحداها  فكلما كانت اأقاليم 
متباعدة أو واسعة جدا كلما كانت هناك حاجة أككر حكم حلي 

 .1قوش وفعال  وملك لتهادش انهصال تلك اأقاليم
كأ  تكو  اأقاليم أو الوايات قد عرفت جارب  العوامل التارخية: -

ل أو احكم الهاتي   ا يصعب عليها التنازل عن سابقة من ااستقس
هها امكسب لصاب نواا أقل استقسلية  فالوايات اأمريكية ال  
شكلت نواة ااحاد كانت وايات مستقلة حكم نهسها بنهسها 
وبالتالي فالوروش التارخية هنا كا  ها الدور احاسم ي اعتماد نواا 

 .2اأمريكية متحدةاحكم احلي ي الوايات ا

                                                           
1
ش -  لج اريبل  ل لي       لا اا ارلين ارب لا عات ب     ع   ارل ل د ار   ار عد

اش ااجاايشد د ازاجلد ارييلي  ش ارب لاش رلي ظ      .12-11د ص  2005ار
2
ش -  لج اريبل  ب     ع   ارل ل        .23، ص ، امرجع السابقعد
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: بسبب الزيادة السكانية واه رة من العوامل ااجتماعية والكقافية -
اأرياش إى امد   ا يشكل ضغطا على اخدمات الصحية والتعليم 
والنقل ال  تتواها احكومة امركزية  ويساهم ي انتشار اآفات 

الهسحي امنتح ااجتماعية واجرمة امنومة  كما يؤدش تراج  النشاه 
 للغهاء والكروة احيوانية بهعل ه رة الهسحن والتخلي عن نشاطهم.

: كأ  يكو  النواا السياسي ار دمقراطي  أو العوامل السياسية -
ار مستقر  أ  احكم احلي هو مومج مصغر للحكم ي الدولة  

ا يؤعر فيها ويتأعر بها سلبا وإجابا  فكلما كا  النواا دمقراطي
 ومستقرا كلما أدى ملك إى ماسك احكم احلي.

: تشكل امنوومة ااقتصادية للحكومات احلية العوامل ااقتصادية -
جزءا من القدرات ااقتصادية العامة للدولة  وإ  تباينت من إقليم آخر 
حسب امقدرات ااقتصادية ال  حدد طبيعة اأقاليم  إ  كانت 

ة  أو سياحية ...اخ  باعتبار ااقتصاد هو زراعية مكس  أو صناعي
احكومات احلية ما يتيحه من دعم للميزانية  احرك اأساسي مهاا

احلية   ا يسهل عليها القياا بأعباء اإدارة والتسير والتطوير والتنمية 
 امستدامة إقليمها.

  



104 

 الفرق بن احكم احلي واإدارة احلية

عادة امهتمن بقضايا اإدارة احلية واحكم احلي أ  خلطوا بن  من
امههومن  فهناك من يرى بأنهما وجها  لعملة واحدة وهناك من يرى بأنهما 

 ختلها   وعلى العموا مكن تلخيص ههه امواقف ي عسث اجاهات:

صيااة : يرى بأ  هناك فر  بن امههومن انطسقا من الااجاه اأول  -
اللهوية لكليهما  فاإدارة تعي ااضطسع باجوانب التنهيهية ي حن 
يضطل  احكم احلي باجوانب السياسية. ويرى أيضا بأ  اإدارة احلية 
هي أسلوب من أساليب السمركزية اإدارية ي حن يعت  احكم احلي 

احكم احلي . هها الرأش خلر بن 1من أساليب السمركزية السياسية
الهش متاز به الدول البسيطة وبن احكم ي الوايات أو اإمارات امتحدة 

 .2ال  تشكل دوا فيدرالية مركبة موجب الدستور

أ  اإدارة احلية خطوة ي سبيل  هها الرأش وي السيا  ماته يعتقد أصحاب
احكم احلي  وملك استنادا إى امدى والدرجة من السلطات 
وااختصاصات وااستقسلية ال  حوى بها  ووفقا أصحاب هها الرأش  
فإ  اإدارة احلية تتمت  بدرجة من السلطات وااختصاصات وااستقسلية 

 أقل  ا يتمت  به احكم احلي.

: يرى بأ  امههومن محادفن  أش هما مدلول واحد يشر إى اه الكانيااج -
أسلوب واحد من أساليب اإدارة بدليل أ  كل النوم احلية للحكم ي 

                                                           
1
لا عار ل يلي اا بل ازجعاا ار   ة  -  بلل ة رل   ار ل لي ار ب     ع   ارل ل د اات د

لا عار ل يلي اا بل ازجعاا ار   ة  ل    ت ارى  ليةى ار   ار رل ل ش )عا ش ع
بة  بلاد  ايشد  ص د أعي   .10(د ص 2008رل ل ش ار

2
اش ااجاايشد أع -  ش ارب لاش رلي ظ لالي اا بل ازجعااار ت ايد ار ل يلي عار ار   ة  لإ ار

بة ة ب ل  ن ارةلا ش  د 2007د ارةل  ة 2008د ااد  ايش 2008د ار لل  2008رل ل ش ار
 .271ص 
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العا  ا تتوفر على إطار تشريعي أو مؤسسات تشريعية هي ي احقيقة 
 واحدة من مكونات أش حكم.

كس ااجاهن السابقن لت اوز : يطرو مهاهيما بديلة لااجاه الكالث -
 communityوحكم ااتم   decentralizationالسمركزية ها شكلة ومنام

government   والنواا احلي  وقد تناولت ههه امهاهيم بعا تقارير البنك
الدولي  وركز جو  ستيوارت ي إطار نقده للحكم احلي ي بريطانيا 

لية ال  تسعى إرضاء الزبائن وبالتالي على الدور اجديد للوحدات اح
 .1التقيد بتهضيست ااتم 

نتبنى ااجاه اأول الهش يرى بوجود فرو  بن امههومن على  وحن هنا
اعتبار أ  الت ارب والتطبيقات اموجودة تبن تلك الهرو  ومن خسل التعاريف 
امقدمة أيضا مكن أ  نستنتح بأ  اإدارة احلية تشر إى توزي  جزء من 

تيد احكم احلي الوفيهة اإدارية على ااالس احلية لتقوا به  ي حن ي
 سلطات واسعة ي ااال التشريعي والتنهيهش والقضائي لتلك اهيئات احلية.

 لحكم احليل النماذج الةاميةبةض 

اشتهرت عدة جارب للحكم احلي على امستوى العامي ويعت  
ا  ولهلك يعت   النمومجا  اإجليزش والهرنسي سباقا  إى الوهور والنضح

 اأسا  للنوم احلية ال  جاءت بعدهما.مكابة 

                                                           

1
 .11ار ،  ارالجقد ص  - 
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ليزيحالنموذج  للحكم احلي اإن

عند مراجعة أدبيات نشوء ااتمعات السياسية جد أ  اأنومة احلية 
فهرت قبل فهور الدولة  ولهلك يؤرَخ للحكم احلي من بداية جتمعات 

إى ااتمعات الشبيهة ها وال  كانت مار  السلطة حليا وبطريقة  السدولة
فهي إجلحا نشأت الوحدات  تشبه ككرا ما نسميه احكم احلي حاليا.

احلية بطريقة طبيعية وكانت مار  السلطة على مستواها بصهة مستقلة عن 
القر  اخامس السلطة امركزية  ومتد جهور احكم احلي ي هها البلد إى 

عشر ميسدش حن دخل الساكسو  إى اجزر ال يطانية وأنشأوا السلطات 
احلية من مقاطعات وأبرشيات قبل تشكل الدولة امركزية  وي عصر الكورة 
الصناعية وما جلبه من مشكست عقافية وبيئية وصحية بسبب نزوو السكا  

دارة من اهتمامات النا  إى امد   ترسخت فكرة احكم احلي لتقريب اإ
 .1وكانت تلك الت ربة منطلقا رائدا أالب النوم احلية الناجحة ي العا 

يتميز هها النمومج بتحديد اختصاصات اهيئات احلية على سبيل 
احصر ضمن قائمة يتم إيرادها ضمن قوانن اإدارة احلية وبامقابل تعت  

القوائم من صميم اختصاصات اهيئات امصاب ار امهكورة ضمن ههه 
الوطنية وبهلك ا جوز للسلطات احلية أ  تنور ي أش مسألة   يتم مكرها 

وقد فل احكم احلي ي هها النمومج لهحة طويلة بعيدا  .2ي القوائم احلية
عن تدخل السلطة امركزية وعن رقابتها ي بداية اأمر  قبل أ  تبدأ الرقابة 

درجيا بسبب اهبات وامساعدات ال  تقدمها احكومة امركزية إى عليه ت

                                                           
1
بل رليبلعشد  ل ا - -  ةلال )ارةل  ةو جاا ار لاد نظ  ار   ار للج د  لدلعش ار   ار

 .221(د ص 1977
2
لاش  -  لا اا ازاجل عل ييلنال – لنا اري  اعيد  لنلل ااجااة ار لل دار   ار جاا د ع

 .144د ص 2004اريةلاشد 
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السلطات احلية  وم  مرور الوقت مكنت السلطات امركزية من االتهاش 
على هوامش احرية ال  منحها احكم احلي لنهسه إى ااية صدور قانو  

 .19841احكومة احلية سنة 

ازدهارا مرة أخرى بعد  وقد شهد احكم احلي ي بريطانيا
اإصسحات اإدارية ال  أقدمت عليها ماراريت تاتشر رئيسة الوزراء السابقة 
ي بداية تسعينيات القر  اماضي  خاصة بعد تدعيم قدرات اهيئات احلية على 

 120وحصر عدد السكا  ي كل مقاطعة متوسر ا يهو    م  الضرائب
اشرة حو القطاعات ال  توفر الرفاهية ألف نسمة إضافة إى التوجه مب

 .2للسكا  على ارار الصحة والتعليم وارها

 للحكم احلي النموذج الفرنسي

متد نواا اإدارة احلية بهرنسا إى ما قبل الكورة الهرنسية ال  
حيث كانت هناك برمانات إقليمية تقوا بسن  1789كانت بداياتها سنة

ة الضرائب وفا النزاعات  وبعد الكورة قسمت التشريعات احلية وجباي
 1884إقليما تديرها جالس حلية وي سنة  83اجمهورية اأوى البسد إى 

أعطي ههه ااالس ااختصاص العاا ي امسائل مات الطاب  احلي وهو ما 
الهش مند  1982وتوالت التشريعات إى آخر تعديل ي سنة . نسيميز النواا الهر

 .3قاليم الشخصية ااعتبارية إى جانب احافوات والبلدياتلأ

                                                           
1
لدلعش ارب لا -  لاشت  ل   ار شد  يلا  على ار ابط ع   ه يلبشد ت ااجااة ار

http://www.arab-ency.com/ 
2
 - Roderick rhodes, "la grande-Bretagne pays du gouvernement local" 

Pouvoirs n°37, avril 1986 - p.59-70 
3
ظلا  ةلال  -  لاش  ن   اش  لي تااجااة ار جاادش اا بب  اريي اةلي اا ا نال  -جلا

اش  لي ج ييلنالد  ل   ار  يلا   23تلايخ اريصفحو  https://bit.ly/2GGUOyaجلا
 .2019،لنفا

https://bit.ly/2GGUOya
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ويعت  النمومج الهرنسي واحدا من أقدا مامج احكم احلي ي 
لكنه   يكر ههه الت ربة ككرا بسبب تطوره ي اجاه معاكس   العا 

للنمومج اإجليزش  أ  الدولة الهرنسية تشكلت بصهة موحدة بعد زوال 
يكن للهيئات احلية أش وجود قبل أ  تت ه السلطات امركزية  اإقطاع  و 

إى التنازل تدرجيا عن ككر من صسحياتها ها  م  فر  مزيد من الرقابة 
عليها  وتوالت اإصسحات بتقسيم البسد إى عدة مقاطعات واعتماد مقاربة 

 احكم اجهوش.

ديد يهدش إى وقد عاد احديث مؤخرا ي فرنسا عن تقسيم إدارش ج
م  تعزيز صسحياتها  وملك بهدش التقليل  14إى  22تقليص عدد اجهات من 

 .*من اأموال امرصودة ههه امناط  ال  سيعاد دمح بعضها

ما ميز نواا اإدارة احلية بهرنسا أ  اختصاصاتها خض  لقاعدة 
ختصاصات عامة وهي كل ااختصاصات مات الطاب  احلي  والباقي هو من ا

 :1نهكر ما يلي اإدارة امركزية ومن أهم ههه ااختصاصات

: يغلب عليها الطاب  ااقتصادش  فهي تقدا اختصاصات جلس اأقاليم -
التوصيات اخاصة بامساعدات امركزية لسستكمارات احلية  وتشارك 
ي تنهيه امشاري  ااقتصادية وااجتماعية والكقافية ي ههه اأقاليم  
كما مكنها أ  تشارك ي إنشاء مؤسسات عامة مشحكة بن عدد 

 من اأقاليم.

                                                           
*
ليق ديصبح  -  ة عل ار فار ارف ناا ارالجق ا انالا  لان  اركي أك  أل ار  لج  كا ار

لعش ارلاب ة ارةلجاة على جع  ارة  لي ععنيلم دالدلي اري لين عاريلباظ د رلي خل اا تار
لانئ.  يلااي عار اش ارى اربلللي   عاا بلري   عار ةلد  ن ارةيلااي اا لا لإ عدلفل ار  
ياش  ى اري ل داة  على علتة ل اريلياط ار نا عار  بل  .   عدييلرى اجااة ار ااج عار

 ار    ت.

1
ل   ارالجق - -  اش  ليد ار  .جلا
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: تتوى تنويم سر العمل ي احافوة اختصاصات جالس احافوات -
هيئات عامة  هوعمل اهيئات احلية الواقعة ي نطاقها  كما أنها تنش

مشحكة لتقديم امساعدة الهنية والتقنية للبلديات  وتصاد  على 
 يزانية التخطيطية للمحافوة وتعمل على تنهيهها.ام

: هو امختص بصهة عامة ي كل الشؤو  احلية عن االس البلدش -
طري  لوائحه الداخلية  كما يصوت وينهه ميزانية البلدية  باإضافة 

 إى مهاا ككرة تتعل  بتسير شؤو  امواطنن اليومية.

 للحكم احلي النموذج اأمريكي

عانى اآباء امؤسسو  للوايات امتحدة اأمريكية من سطوة لقد 
احكومة امركزية التابعة للمحتل ال يطاني  وبعد ااستقسل اجتهدوا حت 
تأعر تلك امعاناة ي التقليص من السلطات اممنوحة للحكومة امركزية ولهلك 

امركزية ي ع إقرار نواا فدرالي يواز  بن احكومات احلية واحكومة 
ا الهش أعطى للوايات صسحيات واسعة منها سن القوانن وفر  1787دستور 

إى درجة حاولة اانهصال عن السلطة امركزية وهو اإجراء الهش  **الضرائب
 .1واية ما أدى إى نشوب حرب أهلية استمرت أربعة سنوات 14أقدمت عليه 

                                                           
**

لاش عار ل ش ار   يش اة   لنت ازعرى  كلنت   ار اف تيب   ةلكل  يب جة جبن ار ل لي ار
تيال ح    جاابا ار اف اا بب  ازاالل  ل جا  اريلناش ارى ت ي  ل  ن  كا اا يال  اا 
لا ح  ار   ازعإ  ن ارفة ة اربلش ة  ن ار ديلا. رل ي  أنظ و ععجي  لريللد از  ي بلل ار

ش أجل يب   ار  ع اد اا لاايد  ب ش أجل ض ا رليةلاش عأ للإ ار ديلا از  ي اد ت ،
 .23-22د ص 2010عاري اثد 

1
لث ااجاايشد  -  لش ارب ظل  ارف اارا از  ي اد   لا اا ار لإ د  ش علاد ااجااة عار   ار ،

 .12د ص 2010د 28ارةل  ةد  ج 
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 ي هها النمومج مركزيةومن مواهر استقسل الوايات على السلطة ا
 :1مايلي

لكل واية من الوايات امتحدة اأمريكية دستور خاص بها إى جانب  -
الدستور الهيدرالي وبالتالي يوجد ي الوايات امتحدة اأمريكية إعنا  

 ومسو  دستورا للوايات وااحاد.

ي كل واية جموعة من اأجهزة وامنومات احلية ال  تنافر  يوجد -
 .ااحادأجهزة السلطة الهيدرالية على مستوى 

باختيار حاكم  -عن طري  اانتخابات العامة  -يقوا مواطنو الواية  -
 الواية  ليكو  هو الرئيس اأعلى للسلطة التنهيهية ي الواية.

وبالتالي هناك نوعن من   احلي ختص كل واية جهازها القضائي -
: حاكم الوايات  وحاكم  القضاء واحاكم ي الوايات امتحدة

 فيدرالية.

 لكل واية أمريكية سلطة تشريعية خاصة بها. -

اإجليزش والهرنسي  اأماه الكسعة: إ  امقارنة البسيطة بن
 فاخسشبينها   تعطينا فروقا كبرة ا احلي احكم جال واأمريكي ي

 بالتعقيد مقارنة يتميز اإجليزش النمومج أ  ار التسمية  ي فقر يت لى 

 حيث من اإجليزش احلي احكم مستويات تتعدد حيث الهرنسي بالنمومج

 اخصوصية  امراكز مات الوحدات امكونة له  فن د احافوات  امد 

 فلها فرنسا أما  الصغرة وامد  ةالريهية  امد  امتوسط احضرية  امراكز

الوايات امتحدة  يو احافوات والبلديات  وعابتة وهي بسيطة وحدات
 وفائف ممارسة استقسلية وختص احلي أككر احكميعت  اأمريكية 

 احكومة. تدخل دو  وإدارية وقضائية سياسية

                                                           
1
بلافد  أا  اشب د نظ  ار   عااجااة -  لاشد ارةل  ةد جاا ار  .151د ص 1977ار
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 امقومات السياسية للحكم احلي ي اجزائر

اجزائر عن فرنسا بعد أككر من قر  من ااحتسل  يعت  استقسل
مكسبا كبرا جدا للشعب اجزائرش الهش قدا تضحيات جسيمة ي سبيل 
ملك  لهلك انطل  مسار بناء الدولة امستقلة ي اجزائر من امباد  ال  قامت 
عليها الكورة ومنها الوحدة الحابية للدولة اجزائرية  على اعتبار أ  نسيح 

تم  يتكو  من كل مكونات الطيف اإعي  عرقيا ودينيا ومههبيا ولغويا اا
وجهويا ومناطقيا وحسب اللو   ولهلك كا  هاجس توحيد كل ههه 
ااختسفات ضمن بوتقة الدولة الوطنية يستحوم على كامل اهتمامات صان  

 القرار ي بداية ااستقسل.

يعود إى سنوات الكورة هها اهاجس   يكن وليد حوة ااستقسل بل 
أين برزت خسفات عميقة بن قادة الكورة امنتمن إى مناط  ختلهة وجلى ملك 

وما بعده ار أ  الكوار أجقلوا تلك اخسفات إى ما بعد  ***ي مؤمر الصوماا
الحاش  باأسلحة التصهيات اجسدية و ااستقسل حيث وصلت حدتها إى درجة

 الوايات مباشرة ي ف ر ااستقسل.فيما سُمي حرب 

                                                           
***

ليق اجاايش  بلش ة بب  ان ال    ر   ل  ف ع اريلاة ار اف يش على تةاا  ارا ج ارى خ ع
ظا   ليلم ار الكل اراالداش عاربا  يش على اأج  ل  الح ض  ا نال  ن أ،ل ت ل ار ارب

ل اشد عادي   يةش  لف  ت دالل رلفالجة ار ش   ت  ارصل ل  د  كا اريةاا  ارى اليش  
ليق عايلي ععضلاش عايش دلجدش  ا ارص اءد عاا  1956 اش ار ظ  فاه جيا أ ن أعب  ار

لإ  لر يالع   لف  ل. ع كل ارلايلي  او ازعرىو ازعااجد اريلناشو ارة كل عايش  
اد اريلريشو ارفبلفلد ار اببشو عدط ار اف د ارلل ا يب شو ا   ار اف د ارالجدشو ارةا

يلا ة  اش ار بيالي ااث الي  كل ارلايلي أن ل ت ت اديل ا  ار ارص اء.  ل ي اظ اا تا
لذاة  يةش ارفبلفل اريا تة  ب لن ار  ااا  لع ا   ليق عا  ي اةط على ار اا  كل ار

يةش عدط ار اف  عت لط ارة   بلرلدط.    
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ههه الوضعية جعلت النواا السياسي يبتعد قدر اإمكا  ي تنويمه 
لهلك و  ر النعرات امناطقية واجهويةيكمن شأنه أ   مشروعللدولة عن كل 

صاغ سياسات عامة وطنية بالرام من اختسش فروش كل منطقة  مستبعدا 
استقسلية امناط  أو إرساء أش نوع من احكم بهلك كل فائدة قد تن ر عن 

 احلي.

على صعيد نوعية احكم وبسبب استشراء الهساد ي هياكل الدولة 
اجزائرية  مكن للحكم احلي أ  يقلل من ههه الواهرة  فهي حالة اعتماد 
حكومات حلية بسلطات واسعة وبرمانات حلية مكنها تهعيل الرقابة 

زة قضائية مستقلة ي نطا  إقليمها. ومن شأ  الشخصية بالتعاو  م  أجه
امعنوية والقانونية ال  منحها إياها الدستور أ  توفر ها احرية التامة ي اخام 
القرار والتعبر عن امصاب احلية امتميزة عن مصاب الدولة  واكتساب أهلية 

 .1التقاضي والتعاقد بعيدا عن الوصاية

احلي الدمقراطية وامشاركة من خسل ااختيار  كما يعزز احكم
احر ممكلي السكا  على امستوى احلي عن طري  اانتخابات  ما يكر  
مبدأ حكم النا  أنهسهم وتدريب السكا  احلين على تسير شؤونهم  
واخام القرارات ي جو دمقراطي   ا يكسبهم خ ة سياسية ي إدارة الشأ  

اسيما ي بعا امناط  امهمشة مكل الصحراء والسهوب. وهها سيؤدش   2العاا
إى احد من احتكار جهات سياسية معينة للعمل السياسي  وتقوية البناء 

 السياسي وااقتصادش وااجتماعي للدولة.

                                                           
لل بياخد  ف ل  -1 ش  ا  ظ ةلااي ار اش ارةل لشد ارةل  ةد   لاش عجعا ل اا اري ااجااة ار

اش ااجاايشد   .218 -217د ص 2009ارب لاش رلي
شد ار ،  ارالجقد ص  -2  .16-15اريبل 
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وهها ككرا ما يقال بأ  احكم احلي هو امدرسة النمومجية 
لية تعت  جزء ا يت زأ من احكم للدمقراطية  وأ  الدمقراطية اح

الدمقراطي للدولة ككل  رام كو  الدمقراطية احلية مات طاب  إدارش 
وليس سياسي  فكلما كانت متينة كلما ساهمت ي دمقرطة نواا احكم 

 .1ككل

 امقومات ااقتصادية للحكم احلي ي اجزائر

تتنوع جغرافية اجزائر بن هضاب وصحارش وسواحل وسهوب وجبال  
كما يتنوع امناخ على امتداد مساحتها امقدرة بأككر من مليوني مح مرب   
ومن شأ  هها التنوع أ  يكو  منطلقا إرساء تقسيمات مناطقية حسب اميزة 

سحة أو التنافسية لكل منطقة  اسيما من حيث التخصص ي الصناعة أو اله
الصيد البحرش أو ارها  كما تزخر من جانب آخر بعديد الكروات الباطنية 
كالبحول والغاز والكروات امعدنية كاحديد والهوسهات وحتى امعاد  
النهيسة  وهي عروات تش   على إرساء أسس اقتصادية حكم حلي يأخه 

سر سبل التبادل بعن ااعتبار خصص كل منطقة ي إنتاج سل  معينة  كما يي
بن امناط  أو حتى التعاقد  فيما بينها  ويكرش جربة حصر والتحكم ي 

 الوعاء الضريم وتوجيه موارده إى الوجهة الصحيحة.

باإضافة إى تش ي  ااستكمار احلي وجمي  رؤو  اأموال وتوجيهها 
البحولية. ومن وف  سياسات معينة خل  موارد جديدة للميزانية بعيدا عن الكروة 

شأ  احكم احلي أ  يعيد توزي  مناصب الشغل بطريقة عادلة  وخها من 
 معدات البطالة ويرف  من مستوى الدخل الهردش.

                                                           
1
 .237بياخد ار ،  ارالجقد ص  - 
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إ  احكم احلي سيحرر سكا  امناط  الداخلية والنائية من ارتباطهم 
وز الدائم بعاصمة البسد ومركز ختلف اهيئات فيها  كما يتيد ااال ل 

عاصمة اقتصادية وأخرى سياسية وعالكة سياحية  وارها من اااات يستحيل 
 حصرها ي منطقة واحدة أو مدينة واحدة.

وعلى صعيد اإصسو اإدارش يعت  احكم احلي خت ا فعاا لت ربة 
اإصسو  ما يوفره من شروه دقيقة معرفة مدى جاعة اخطر اإصسحية  

ح جيدة ي مقاطعة ما مكن تعميمها على امقاطعات اأخرى فإما أعطت نتائ
القرار قد اقتصد الوقت وامال واجهد لتنهيه عملية صان  وبهها يكو  

  .1اإصسو

 امقومات ااعتماعية للحكم احلي ي اجزائر

رام عدا طهوه على الساحة بشكل ملهت  هناك صراع ار معلن وار 
ينات التقليدية ال  يتكو  منها ااتم   أسس بن ككر من التكو

اجزائرش  على ارار الطوائف والقبائل واأعراش وارها من اانتماءات 
الهرعية  وهو صراع قائم على النهوم ي دواليب الدولة وااستهادة من 
خصصاتها  ومن عادة ههه التكوينات أ  تتمركز ي مساحات جغرافية 

معينة  أو متد ع  عدة بلديات أو وايات  وي حالة  متقاربة ي بلدية أو واية
تطبي  أحد مامج احكم احلي  فإ  هها الصراع سيتحول من تلك البنى 
التقليدية إى صراع بن اجهات أو احكومات احلية  وهو ي ههه احالة 

 سيتعامل م  هها امعطى ااجتماعي بطريقتن:

القائم على العصبية  واريزة اانتماء  : إحسل الصراع التقليدشاأوى
اسيما إى امهاهب والقبائل  بصراع حديث قائم على امصاب ااقتصادية 

 والسياسية للحكومات احلية.
                                                           

1
  .242د ص ارالجقار ،   دبياخ - 
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: تعزيز ملك الشعور باانتماء إى اجهة أو الطائهة أو القبيلة ي الكانية
ل اأفراد حسو  بأ  حال ما إما اعتمد هها امعطى ي تقسيم امناط   ما جع

ههه الوحدات وجدت لتقوية الشعور احلي باانتماء ههه التكوينات  وهها 
جعلهم يلتهو  حوها ويتهانو  ي خدمتها  ويتهاخرو  بوحدتها وماسكها 

 وازدهارها.

نب احكم احلي الدولة امركزية ككرا من بههه الطريقة جو
اإشكاات الناجة عن ضعف الشعور باانتماء ونقص الوازع الوطي اسيما 
لدى فئة الشباب  بسبب عدا الت انس ي التكوين ااتمعي وطغيا  الصراع 
السلم بن مكوناته  وي هها يقول شارل بريد" ا جب اعتبار أش وحدة حلية 

البلدية  ما   يتوافر فيها ما يكبت أ  أهلها يشكلو  وحدة  لأارا 
اجتماعية حقيقية  وما   يدرك هؤاء حقيقة الواء حو الوحدة احلية 

أش ا مكن وااهتماا بامسائل العامة ورعاية مواطنيهم  فبدو  ههه الروو 
ية وي أداء وحدة حلية أ  تنمو اجتماعيا مهما بلغت ي جاو حياتها ااقتصاد

 .1اخدمات احلية

ا يبدوا النواا السياسي اجزائرش مستع س ي اعتماد أش مومج من 
الريعية امعتمدة أساسا على عائدات  مامج احكم احلي بالنور إى مهنيته

البحول ي تسير اميزانية العمومية  ولكن ما قد يع ل بالل وء إى هها احل 
هو تصاعد أصوات عدة مناط  راابة ي ترقية دوائرها وبلدياتها إى مصاش 

بناء على تعداد نسمتها  ما يؤهل العشرات منها لتحقي  هها الطلب    الوايات
خرى تصاعدت ه ة سياسين ي امعارضة وكها بعا اخ اء حول من جهة أ

ما يسمونه "خيارات شعبوية وسياسوية" ي التقسيمات اإدارية  وطالبوا باعتماد 
 معاير اقتصادية واضحة ي إعادة هيكلة امناط .

                                                           

1
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إ  اعتماد إحدى مامج احكم احلي ي اجزائر من شأنه أ  يؤسس 
قائم على امشاركة  وأ  يتيد الهرصة للهواعل  حكم دمقراطي حلي

 السدولتية على امستوى احلي لبناء قدراتها  وامشاركة الهعالة ي صن  القرار.
مهما كانت درجة ااستقسلية ال  ستمنحها السلطات امركزية هيئات و

 احكم احلي  فإنها لن تصاب بنهس حالة اجمود ال  تعاني منها البلديات
بسبب ارتباطها التاا بالوصاية امركزية اسيما ي   والوايات ي النواا احالي

القرارات اهامة وامتعلقة باستغسل الكروات احلية  وحصيل اإيرادات 
 والتصرش فيها.

مات حكم حلي إ  اتساع امساحة اجغرافية لل زائر يؤهلها لتصبد دولة 
ح عدة وايات ي شكل جهات أو مناط    وبالتالي فإ  دممكتمل اأركا 

شبه مستقلة حسب معاير اقتصادية أو حتى مناخية  سيتيد الهرصة إعادة 
 بعث التنمية احلية باستخداا عروات وقدرات حلية.

لقد أعبتت جربة تقسيم البسد إى ست مناط  عسكرية جاعتها ي 
هه الت ربة إى اهيئات امدنية التغطية اأمنية وحاربة اإرهاب  ومن شأ  نقل ه

أ  يوفر متاعب ككرة على احكومة امركزية ويقلص من التكاليف  ويعزز 
 الدمقراطية التشاركية فضس عن إعطاء دفعة قوية للم هود التنموش.
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 التنمية كأداة لتفةيل دور الفواعل احلية ياإصاحات 

ويح لعسقة طوعية وتعاونية بان  إ  الشراكة بن القطاعن العاا واخاص هي تت
هيئااات فاعلااة ي القطاااعن العاااا احكااومي واخاااص ااار احكااومي يوافاا    
فيهااا كااس امشاااركن علااى العماال جنبااا اى جنااب لتحقياا  هاادش مشااحك أو      
القياااا مهاااا معينااة. وا يقتصاار ضااما  جاااو هااهه الشااراكة علااى التشااريعات    

  باالنور إى تشاعبها إى جااات    واأنومة فحسب وإما علاى مادى حوكمتهاا   
كااكرة كاجوانااب اإداريااة والقانونيااة وااقتصااادية وااجتماعيااة  مااا يتطلااب     
ااستناد إى مباد  الشاهافية واإفصااو وامسااءلة واحقاو  امتسااوية أصاحاب       
امصاالحة وحديااد امسااؤوليات ماان أجاال رفاا  كهاااءة اسااتخداا امااوارد وتعزيااز       

جهب مصادر التمويل والتوس  ي امشااري  خلا  فارص عمال     القدرة التنافسية و
 جديدة ودعم ااستقرار ااقتصادش.

 من أعل التنمية إصاح القطاع الةام كآلية لتفةيل الشراكة

اإصاسو يعاي التغاير إى اأحساان ولايس جارد التغاير  حيااث أ         إ  
تغااير علااى أنااه   امصااطلد يهقااد كااكرا ماان حتااواه وقيمتااه عناادما يُشااار إى ال      

برياااارا أ  اإصااااسو شااااامل للم اااااات ااقتصااااادية   إصااااسو  ويؤكااااد برساااار
والسياسااية واإداريااة  أمااا إصااسو القطاااع العاااا فهااو جموعااة ماان التغاايرات          
امقصااودة هياكاال وعمليااات امنومااات امختلهااة  بهاادش التشااغيل بصااورة أفضاال  

  حسن جودة اخادمات  وحقي  عدة اايات  ومن ملك: حقي  ترشيد النهقات
  .1العامة  وزيادة الكهاءة  وضما  أ  السياسات العامة سيتم تنهيهها بهاعلية

فلسااهة اإصااسو ي القطاااع العاااا ماان تغاايرات معتماادة هياكلااه     تتكااو   
وعملياته بهدش إدارتها على حو أفضل  وحسب هها السيا  فإنها تشتمل علاى  

اساات وبنااء هياكال مؤسساية قوياة وتطبيا        آليات لتحسن التنسي  ووضا  السي 

                                                           

لنش ربلى  -1 اشتد   بلل ة اا جاادش اال ا ااجااي جاادش  ان ل لي ار  صيفى ار  اجعادت اات
شد   .52د ص.2004د  لربل 20ار 
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مساااتويات  السمركزياااة ونقااال السااالطات والصاااسحيات وإدارة اماااوارد البشااارية   
  باإضافة إى أنومة ااتصاات وامعلومات  وبطبيعة احال تتاأعر طريقاة   أخرى

عمل اإدارة العامة ببعا اأفكاار واإياديولوجيات مكال اإدارة العاماة اجديادة      
 .  1اتراء وأولويات السياسين واحكوموفقا آ وتتشكل

لقااد اهااتم العديااد ماان الباااحكن بشاارو أسااباب إصااسو القطاااع العاااا  وأوجزوهااا 
 :2كما يلي

: كالتغر ي دور الدولة  الهش جعل احكومة جارد فاعال   سياسية أسباب -
ضاامن فاااعلن آخاارين يسااعو  خدمااة امااواطنن  وبالتااالي أصاابحت تواجااه قاادرا  
أكاا  ماان امنافسااة  باإضااافة إى اتساااع اله ااوة باان توقعااات امااواطنن وقاادرة   

أوجااد مزياادا ماان الضااغوه ي مااا احكومااات علااى تلبيااة هااهه التوقعااات  وهااها 
اه تغير ميكانيزمات العمل  كما حاولات احكوماات إعاادة بنااء الكقاة ي      اج

 آلياتها وحقي  درجة أك  من ااست ابة احتياجات ااتم .
: وتتضاامن امزيااد ماان الضااغوه اماليااة وااقتصااادية  إعاار    اقتصااادية أسااباب -

اإنهاا   التوس  الشديد ي امهاا احكومياة مناه الساتينيات  وبالتاالي تضااعف      
احكااومي وعاادا القاادرة ي كااكر ماان اأحيااا  علااى مواجهااة النمااو امتزايااد لااه   

ة ي بعااا اأنومااة  وبتضااخم اأجهاازة احكوميااة ي   يااواماارتبر بدولااة الرفاه 
أنومااة أخاارى  حيااث أصاابد أماااا الكااكر ماان الاادول عسعااة باادائل  إمااا خهااا     

لضاارائب  أو تقااديم  نهقاتهااا بااالتخلص ماان بعااا امهاااا احكوميااة  أو زيااادة ا   
اخااادمات احكومياااة بتكلهاااة أقااال عااان طريااا  الحكياااز علاااى زياااادة انتاجياااة 

 وحسن كهاءة اجهاز اإدارش.  
: نتي ااة لضااغوه العومااة ومؤسساااتها امختلهااة وامطالبااة بإعااادة دوليااة أسااباب -

هيكلة احكومات وأجهزتها اإدارية من أجل مواكبة العومة وزيادة تهعيال دور  

                                                           

انيل  بن رفانلج أجاء ااجااة اربل نشد  . -1 نلفاد جربنل ار ي ة اان    ن  أعدنلل  . 1ج نل ج از   ار
لفاد  ي ة اان  .  3ص. 2009رل   اريلب  ر  نل ج از   ار

 .60-59ربلى  صيفى ار  اجعاد   ،  د ق ذ  لد ص ص.   -2
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ن القطاع اخااص وااتما  امادني. وحات هاهه الضاغوه قامات كال مان          كل م
 الدول امتقدمة والنامية بإصسحات إدارية موسعة.

وتشاامل التطااور التكنولااوجي ومااا طرحااه ماان وسااائل جديااد      فنيااة: أسااباب -
لتوفر اخدمات واحصول على امعلومات  باإضافة إى تأعر امؤسسات العلمية 
والبحكية ال  طرحت فكرا جديدا حاول ماا جاب وماا ا جاب علاى احكوماة        
أ  تضاطل  بااه وكيااف  فضااس عاان زيااادة انتشااار اإيااديولوجيات الاا  تاادعو إى  

 كم الراشد واى تقليص ح م اجهاز اإدارش.   اح

إ  فلسااهة اإصاااسو تساااتلزا أ  يكاااو  شاااامس لأجهااازة وامؤسساااات وأ    
يكو  على كل امستويات ومنها إصسو نواا اخدمة امدنية وحدياد الوفاائف   
الاا  ينتواار ماان اجهاااز اإدارش القياااا بهااا وتلااك الاا  يحكهااا للنشاااه اخاااص  

  أو يكلف القطاع اخاص بالقياا بهاا حات رقابتاه أو بنااء علاى      جزئيا أو كليا
تعاقد معه. ملك أ  تعزيز كهاءات وسلطة اإدارة العامة أمار ضارورش ي إطاار    ال

احاجااة املحااة مواجهااة الاادور امااتغر وامتعااافم لااإدارة العامااة ي جااال التوجيااه  
الضابر وإدارة النشااطات   والتاأعر ي جااات الرقاباة و    ااسحاتي يوالتخطير 

 .1 على ضوء اعتبارات رعاية امصلحة العامة و ايتها

أ  تنصااب جهااودات احكومااة علااى تعااديل وإصااسو    جااب ا الصاادد هوي هاا 
  :3وإعادة هيكلته من خسل ح مه هاز احكومي وااجاه حو تقليصاج

 أجهاازة اإدارة ااقتصااادية امتخصصااة إى كيانااات اقتصااادية باادو      حوياال
وفااائف حكوميااة أش حويلااها إى مؤسسااات اقتصااادية تقااوا بتشااغيل أصااول 

  لوكة للدولة.       

 .وض  نواا فاعل للرقابة واإشراش واحاسبة على مؤسسات القطاع العاا 

  عماال علااى حقياا  توسااي  ساالطات احكاام احلااي وتعزيااز السمركزيااة  وال
التواز  ي عسقة احكومة امركزية م  احكومات احلياة  حياث تتاوى    
هااهه اأخاارة مهمااة تنهيااه الاا امح ااقتصااادية وااجتماعيااة  وتبيااا  حاادود      

 ااستقسل امالي وإنشاء نوم ضريبية حلية مستقلة.
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      إعادة هندسة وفائف اأجهزة احكومية العاملاة ي جااات تقاديم اخدماة
العامااة والت ااارة الدولياااة ي إطااار مااومج إعاااادة اخااحاع احكوماااة واإدارة      

 العامة احديكة.

       حاصرة الهساد من خسل وض  القواعاد والضاوابر السزماة  وإعاادة النوار
 بر والقيود.ي اللوائد امالية واإدارية وتشديد الضوا

 من أعل التنمية إصاح القطاع اخاص كآلية لتفةيل الشراكة

إ  القطاع العاا له دور كبر ي حقيا  التنمياة  ولكناه لايس الهاعال الوحياد.        
بل إ  اأدبيات احديكة للحكم توصي بأ  القطاع اخاص هو الهاعال اأساساي   

ية والااتغر اجااوهرش ي لتحقياا  التنميااة علااى خلهيااة خرجااات العومااة ااقتصاااد   
الطر  ال  تعمل بها الصناعات وامشاري . ما حها بككر من البلدا  النامية إى 
تش ي  ودعم امشاري  اخاصة كاي تصابد أككار شاهافية وقادرة علاى امنافساة        

 .1ي السو  الدولية

ار أ  اخ ة التارخية لت ارب التنمية ي بعا بلدا  آسيا أعبتات أنهاا    
تكن متمحورة حول القطاع اخاص بشكل رئيسي  بال اعتمادت علاى كال       

ماان الدولااة والقطاااع اخاااص ماان خااسل اسااتحداث ملااة ماان اأطاار التنويميااة       
إشراك الدولة ي عملية التخطير ااقتصادش ي كوريا اجنوبياة ماكس كهيئاة    

للقطااع   التخطير ال  لعبت دورا أساسيا ي تنسي  السياسات ولعبت دور اموجه
وي هاها الصادد يارى ال وفيساور مايكال باورتر أ  للحكوماة أدوارا         .2اخاص

إجابياااة ختلهاااة جاااب أ  تؤديهاااا ي كااال مرحلاااة مااان مراحااال نشااااه القطااااع   
اخاص  خاصاة ي امراحال التمهيدياة  وكلماا تقادمت الدولاة ي هاهه امراحال         

                                                           

اننني ا شد عثاةنننش رلاالدنننلي  -1 انننش اربةننن يش ار نننلفاد اجااة ار ننن  رل  نننش اري ننن ة اان ي ج نننل ج از ننن  ار
ل    لفا.  لنلل اريلنا/  ي ة اان  .13.ص.1997اربل ش ر  نل ج از   ار

 .197ار ،  نفاهد ص. -2
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دور القطااع اخااص ي    يقل الدور امباشر للحكومة  تادرجيا ويتعاافم بامقابال   
                     :1قيادة ع لة ااقتصاد والتنمية بشكل عاا  وههه امراحل هي

: وهي مرحلة ااقتصاد امعتمادة علاى اماوارد الطبيعياة ويتمكال      امرحلة اأوى - 
دور الدولة فيها ي توفر ااستقرار السياسي وااقتصاادش علاى امساتوى الكلاي     

 ة السو  بهدش ااستغسل اأمكل للموارد امتاحة.  وتهعيل سياس

وهااي مرحلااة ااقتصاااد امعتماادة علااى ااسااتكمار  وفيهااا يااتم  امرحلااة الكانيااة: -
اانتقااااال ماااان ااعتماااااد علااااى عواماااال اإنتاااااج اأساسااااية إى عواماااال اإنتاااااج      
امتخصصاااة  وخلااا  البيئاااة التحتياااة امناسااابة هاااا  ي هاااهه امرحلاااة يتمكااال دور      

حكومااة ي تركيااز أولوياتهااا علااى البنيااة التحتيااة ونوعيتهااا امااوانه  الطاار     ا
امطارات  اجسور ااتصاات ووض  التشريعات السزمة لسخراه ي ااقتصااد  

 العامي.

: وهااي مرحلااة التحااول ماان اقتصاااد ماابي علااى ااسااتكمار إى   امرحلااة الكالكااة -
حكوميا مباشرا ي الرف  من مساتوى  اقتصاد مبي على اابتكار ويتطلب دورا 

اابتكاااار مااان خاااسل ااساااتكمارات احكومياااة اخاصاااة ي جااااات البحاااث      
والتطاااوير والتكاااوين والتعلااايم العاااالي  وحسااان أساااوا  رأ  اماااال وحسااان      
التشاااريعات واأنوماااة الداعماااة إنشااااء امشااااري  امعتمااادة علاااى التكنولوجياااا      

  الشركات اخاصة تبي اساحاتي يات عملاها   احديكة  وي ههه امرحلة جد أ
وفقااا للتوجيهااات العاميااة لتوسااي  أسااوا  عملااها وتغاار ماان سياسااتها ي تاادريب        
وتعليم العاملن بها لتصبد أككار كهااءة وفعالياة لايس علاى امساتوى احلاي بال         
العامي أيضا  إم يهكر باوتر أ  التنمياة ااقتصاادية الناجحاة هاي عملياة تطاوير        

صااالة لقطااااع اأعماااال والبيئاااة الداعماااة لاااه مااان أجااال إحاااسل طااار  اإنتااااج    متوا
   .2احديكة

                                                           

 .70-69ار  ي   ل  د ار ،  ارالجقد ص ص.  ب  ع     -1
 .70ار ،  نفاهد ص -2
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إ  عملية ااختيار بن القطاعن العاا واخااص كماا يارى هااني حارب جاب أ        
تتعدى كونها عملية سياسية أو تكنوقراطية إى اعتبارها عملية جتمعة ينبغاي  

جمااا  عمليتااا ااختياااار   أ  خضاا  إى أسااس عملياااة برااماتيااة معناااى أخاار أ     
والتقيااااايم اعتباااااارات اجااااادوى ااقتصاااااادية إى جاناااااب اجااااادوى ااجتماعياااااة  
واحضااااارية والسياسااااية  أش ااهتماااااا بامناااااف  اماديااااة إى جانااااب مااااا تقدمااااه 

 .1امؤسسات من مناف  قيمة حضارية وطنية وفوقية تساعد على تعبئة اجماهر

ة الاا  تتحقاا  نتي ااة مشاااركة القطاااع     ومكاان تبيااا  أهاام امناااف  ااقتصااادي    
 اخاص ي حمل بعا أعباء الدولة كما يلي:

امشاركة ي حقي  التنمية من خسل امشاركة ي مشروعات الابي التحتياة   -
ك زء من دوره ي عملية التنمية ليأخه هاها الادور أبعاادا جديادة ي امادين      

 .2امتوسر والطويل

حيث مكن للقطاع اخااص اإساهاا ي عملياة التنمياة     توفر اموارد امالية   -
من خسل رأ  ماله اخااص  أوعان طريا  رؤو  اأماوال اأجنبياة أو إجااد       
شااركاء  ااولن حكاام مااا يتمتاا  بااه ماان مرونااة ي التعاماال ماا  مؤسسااات     

 . 3ااستكمار ومؤسسات التمويل الدولية

ن كاهااال الدولاااة  امسااااهمة ي التنمياااة التقنياااة  ماااا خهاااف الضاااغر عااا       -
 ويساعدها ي حقي  التنمية التقنية.  

مكن للقطاع اخاص دعم عملية التطور الدمقراطي من خسل خل  جاال   -
اقتصادش مستقل عن سيطرة الدولة ما حد من قدرتها على التسلر  كماا  

                                                           

نننلااج اربةننن يش انننا ارنننلين  -1 انننش ار جانننلل  نننلنا اننن  دت جعا ارةينننلل ارلنننلص انننا جعننن  اريةننن بل عت
اننش  ينن   ارب لننا اننلإ ارنن عا ار  نن  رلةيننلل ارلننلص اننا اري ننع  نن  ت اننا ار ارب لنناتد عا ننش ب

 .11د ص2008أكيلل  23-21عارية بلد ار لل د ار   د 
انننشو الرنننش  -2 لرنننش ارللا نننل رلةينننلل ارلنننلص انننا تفببنننل تنننليبن ارب نننل جعا أا نننلل ارةننن ااد ت ن ا 

ل ارب لاد  لش ارب  .34د ص.2008،ليلاشد أعيد دب ي   84ار ليتتد  
 .75ذ  لد ص.  ب  ع   ار  ي   ل  د   ،  د ق  -3
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يسااهم ي تقويااة بعااا تنويمااات ااتماا  اماادني وتأكيااد اسااتقسليتها عاان        
ما يكو  تأعره ي احياة ااقتصادية مصاحوبا بساعيه للقيااا     الدولة  واالبا

بااادور ماااؤعر ي احيااااة السياساااية وهاااو ماااا يعاااي خلااا  ضاااغوه علاااى الااانوم  
احاكماااااة مااااان أجااااال مأسساااااة امشااااااركة السياساااااية وترساااااي  مبااااااد    

 الدمقراطية.  

إ  العسقة بن القطاع اخاص والدولة جب أ  تصبد شهافة لتأمن جاو تنافساي   
يم ا تشااوبه عسقااات مشاابوهة ماان أجاال احهاااف علااى مواقاا   ياازة لاابعا      ساال

ااموعااات  فمباااد  احكاام امؤسسااي وامساااءلة والشااهافية جااب أ  تطباا         
بشكل صارا ليس فقر على أعمال الدولة  وأعمال القطاع اخااص  بال أيضااج    

ير على نوعية العسقاة بينهماا لكاي تصابد عسقاة خادا الصااب العااا عا  تطاو          
للعمال مان أجال انتشاال ااقتصااديات مان        واساحاتي ية رؤية تنموياة طويلاة اأماد    

 .1حالة التنمية الناقصة أو امشوهة إى حالة التنمية الشاملة امستدامة

إ  الدولااة مسااؤولة عاان إجاااد البيئااة احهاازة للقطاااع اخاااص ماان خااسل حقياا     
حوافز اقتصادية بالدرجاة   ااستقرار لسقتصاد الكلي  وحتاج القطاع اخاص

اأوى جعلااه أككاار إقباااا علااى ااسااتكمار امنااتح وأككاار اسااتعدادا للمخاااطرة    
كما تش عه على النمو وخل  فارص عمال جديادة وتاوفر امنااخ امسئام مباادرات        
القطاع اخاص  فضس عن توفر البي اأساسية السزمة والتسهيست الهعالاة ي  

والت ااارة  مهياادا حشااد جهااود هااها القطاااع ي نطااا  بيئااة    جاااات ااسااتكمار 
اقتصادية حهزة لإبداع وامنافسة  فسياسة الدولة ااقتصادية تشاكل عنصارا   

 .2حا ا ي تهيئة البيئة امناسبة لعمل القطاع اخاص

                                                           

 .15د ص.  ،  د ق ذ  ل دجالل  لنا ا   -1
2-Joan,Corkery, Op.Cit.,p.174 
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 ماذج عن الشراكة الناعحة بن القطاعن الةام واخاص: 

واخااص ي كافاة ااتمعاات آلياة أساساية       مكل الشراكة بن القطاعن العااا 
ي حقي  التنمية  تتس  أو تنحسر مساحة ههه الشاراكة أو دائارة تأعرهاا تبعاا     
لطبيعة لنوع النوم واماهاهب ااقتصاادية  وختلاف مان جتما  آخار ومان حقباة         

 تارخية إى أخرى.

 اقتصاد السوق ااعتماعيموذج 

لهريد مولر أمارك ولودفينك ايرهاد  استنادا إى ع صيااة هها امههوا على يد أ 
أفكار مدرسة فرايبورغ  معنى أ  اأول قادا امههاوا النوارش والكااني التطبيا       

 .1العملي على اعتبار أنه كا  أب ما يسمى بامع زة اأمانية بعد احرب

يشر هها اأسلوب اقتصاد السو  ااجتماعي إى النوااا السياساي وااقتصاادش    
الااهش صاامم علااى مباااد  وقواعااد اقتصاااد السااو  مدرسااة فرايبااورغ  وهااو ماان        
اأنومااة القليلااة امدعومااة بامؤسسااات الاا  أعطاات إضااافات اجتماعيااة  لتقييااد    

الا  تهادش حارباة     وحصر النتائح السلبية حرية السو   وم  اإدارة التشاريعية 
 .2امركزية ااقتصادية وااستخداا السيه للسلطة

 :3وعليه فإ  هها امههوا يشمل الككر من امعاني ي طياته منها
 .اية امنافسة ااقتصادية  

 .حقي  العدالة ااجتماعية ي توزي  الدخل 

                                                           
ننننلعاو ازدننننر  -1 لناننننش اننننا ا يصننننلج اراننننل  اا،ي نننننلا ارنننن  ن    نننن  عللدننننل دنننن  شدت اري لننننش ازر

لش ،ل بش تة يند رلبلل  ارةلنلناش عاا يصلجيشد   ظ يشتد   بلجو ار   .131و 2011د 4د 33عار
2-Broyer Sylvain. The Social Market Economy: Birth of an Economic Style , 

social science research center, Berlin, 1996, P.958. 
3
 - Pascha, Werner. On The Relevance of German Concept of "Social Market 

Economy" for Korea, paper prepared for the 9th international conference of 

the academy of Korea studies on "100 year s of modernization in Korea: 

toward the next century", Seoul, June, 26 – 28, 1996, P.49. 
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           تطااوير آليااات السااو  لتكااو  عنصاارا هامااا ي حقياا  الضااما  والتااواز
 جتماعي.اا

 .العمل على تأمن حقو  اإنسا  احضارية امكبتة موجب الشرائ  الدولية 

عرش مولر أرماك اقتصاد السو  ااجتماعي باعتباره مههوماا إياديولوجيا يهادش    
خلاا  وتعزيااز عسقااات التعاااو  والتنسااي  باان ختلااف جاااات ااتماا   فهااو         

عاات ااتما  امختلهاة امعروفاة     فكرة اسحاتي ية تروج لتعاو  حقيقي بن جمو
باااااختسش والتعاااار  ي اأهاااداش  كماااا يهااادش لتحقيااا  بعاااا اأهاااداش       

. وعرفاااه روبااارت أيااادرر علاااى أناااه نوااااا اقتصاااادش  1ااجتماعياااة لصااااب لعماااال
اإنتااج  التباادل  التوزيا       اجتماعي توجاد فياه العملياات ااقتصاادية اأساساية     

رارات احاااارة للمسااااتهلكن وامناااات ن  ويعماااال اجاااازء اأكاااا  ردا علااااى القاااا  
وامنافسن ي السو   حيث خضا  أهادافهم للتقيياد عان طريا  طلباات العدالاة        

 .2ااجتماعية

كما يعرش اقتصاد السو  على أناه النوااا ااقتصاادش الاهش يساتند علاى حرياة        
 .3السو   لكنه بنهس الوقت يتضمن عناصر التواز  ااجتماعي

نسح  أ  اجمي  يعت و  اقتصاد الساو  ااجتمااعي نواماا كاامس يساتند إى      
أفكااار احريااة ااقتصااادية  باإضااافة إى تضاامنه أهاادافا واايااات اجتماعيااة       
حق  العدالة بن فئاات ااتما  كافاة. وباالرام مان اأساس اللي الياة اقتصااد         

ماا مكان تلخيصاها ي    السو  ااجتمااعي  إا أ  هنااك بعاا ااختسفاات بينه    
 اجدول التالي:  

                                                           
 .  131.نلاار  ن      عللدل د  شد ار ،  ارالجقد ص -1
 .  132.نفر ار ، د ص -2

3 - John. D. Klaus. The German Social Market Economy–Style A Model for 

The European Union, Chemnitz technical university Germany, 2006, 

P.1212. 
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 ااختسفات بن اقتصاد السو  ااجتماعي واقتصاد السو  اللي الي: 5اجدول رقم

 اقتصاد السو  اللي الي اقتصاد السو  ااجتماعي
ااقتصااااااادية الحكيااااااز امتااااااواز  علااااااى اأهااااااداش   

 وااجتماعية
 أولوية اأهداش ااقتصادية

 الحكيز على احرية الهردية اإنسا الحكيز على حقو  
 الحكيز على اإنتاجية تواز  بن اإنتاجية واأهداش ااجتماعية

 حياد دور الدولة جاه السو  التدخل امنوم للدولة ي ااقتصاد

 توسي  دائرة الضما  ااجتماعي
تضااايي  دائااارة الضاااما  ااجتمااااعي   

 على احقو  اأساسية

 .132  صامرج  الساب نور الدين هرمز وباسل سسمة  : امصدر 

إ  صاالب هااها النواااا يقااوا علااى التهاعاال باان كهاااءة قااوى السااو   والعاادل ي    
تسااود فيااه القاايم ااتمعيااة الاا  تااكي علااى جمعااات اأعمااال       1توزياا  الكااروات

 وامشروعات وامسؤوليات اجماعية للمهارات والعمل كهري  والواء للمؤسساة  
واسحاتي يات الصناعة والسياسات الصناعية الهعالة الا  تزياد النماو. وقاد أقار      
القااانو  اأساسااي اأماااني أ  اجمهوريااة ااحاديااة اأمانيااة هااي دولااة احاديااة         

مان هاها القاانو   ويتضامن أيضاا       20اجتماعية دمقراطياة  وملاك ضامن اماادة     
دش وضاما  املكيااة  اأمار الااهش   احيااد امشااروه فيماا يتعلاا  بالنوااا ااقتصااا   

يتطلب بامقابل القياا بالواجبات  ال  جب أ  خدا امصالحة العاماة  حياث أ     
   .2أش إجراء تقوا به الدولة جب أ  يندرج حت بند حقي  امصلحة العامة

% مان أساهم   10ماكس ملكياة    Deutscheإ  النمومج اأماني يتيد لبنك دويتشي 
جلاااااس إدارة  400مديرياااااه التنهياااااهين أعضااااااء ي شاااااركة  كماااااا أ   70

لشااركات جاريااة كاابرة  فضااس عاان ملكياتااه خااارج أمانيااا  وهااها مااا يؤهاال   

                                                           
ة ايا انا ارنلين ارب لنا -1 اج ع ن  هد آرانلي اري بن  ارن ي لء ا جبن عيو    ن  جاادنلي ارلان ة .ث

 .266د ص.1997ارب لاشد 
اش اا ارلين ارب لاد ار ،  ارالجقد ص. -2  .77اان رياظ  لب  ار لب يد ار عرش عاري
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البنك للتدخل بقوة حماية الشركات اأمانياة مان مضااربات اماال وحررهاا مان       
طغيا  أسوا  امال  ويساعدها ي خطير اسحاتي ياتها وتاوفر التمويال الاسزا    

ههه ااسحاتي يات. لهلك تنور أمانيا إى نهسها باعتبارها ملك اقتصااد   لتنهيه
السو  ااجتماعي وليس جرد اقتصاد السو   وا  امشاركة ي صاناعة القارار   
مطلوبة من أجل توسي  قاعدة أصحاب امصلحة ي الشركات عسوة على قاعدة 

   .1امسك الرأ الين التقليدين ال  تضم العمال

 وذج الثقافة الصناعيةم

ترتبر السياسة التنموية اليابانية بروابر اار ر ياة وعيقاة بان عاسث ماعاات        
مهمااة علااى الساااحة اليابانيااة تساايطر علااى صاان  السياسااة ااقتصااادية ي الاابسد    
متمكلااة ي قيااادات اخدمااة امدنيااة  وكبااار رجااال اأعمااال  وقيااادات احاازب        

2هوامشاللي الي الدمقراطي  فيما أصبد يعرش بامكلث ال
 Iron Triangle. 

ووفقا لتلك الحكيبة فإ  البروقاراطين  ولايس السياساين أو رجاال اأعماال       
هاام الااهين يتولااو  وضاا  معواام السياسااات والتشااريعات الاا  جعلاات ماان اليابااا     
عمسقااااا اقتصاااااديا  واأككاااار أهميااااة أ  معواااام قيااااادات احاااازب اللي الااااي      

ا حتاى اآ  عادا فاحة زمنياة قصارة      1955الدمقراطي الهش حكم اليابا  منه 
ا ومعواام رجااال اأعمااال كااانوا هاام أنهسااهم قااد عملااوا ضاامن قطاااع     1993ي 

اخدمة امدنياة. ومان عام فإناه وعكاس ماكاا  ي الواياات امتحادة اأمريكياة          
حيث العسقة االباا ماا تكاو  عدائياة ماا بان رجاال اأعماال واحكوماة  فاإ            

  التعاااو  باان احكومااة والقطاااع اخاااص هااو أفضاال    النخبااة اليابانيااة تعتقااد أ 

                                                           
 .137ار  ن      عللدل د  شد ار ،  ارالجقد ص. نلا  -1
بن ارب لننننا  -2 انننيفلجة رلبنننلر ة ايا انننا ارالبنننلل عجاعدننن ل ار نننلإ ارننن ي ع ننن  ار فنننلا اشنننلجد ت لنننش اري

نننلاي جنننبن ارالبنننلل عاربنننلر  اادننن  اتد نننلاا ار ت  ار نننع  ننن  ت ارنننىت  ننن  عاادننن  اد عا نننش ب
انننننننش اا يصنننننننلج عاربلنننننننل  اراالدننننننناشد ،ل بنننننننش ارةنننننننل  ةد ارةنننننننل  ةد    ننننننن  ار اادنننننننلي ازدنننننننبليشد  ل

  .36د ص.2002جيا  
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طري  لتحقي  النمو ااقتصاادش. وكاا  مان نتي اة ملاك التعااو  تبلاور ماا أصابد          
 .Japan, Inc." 1"يعرش بنمومج "رأ الية الدولة" أو "اليابا  الشركة" 

فالشااركات اليابانيااة تتنااافس فيمااا بينهااا علااى اأسااوا  منافسااة ا ر ااة فيهااا     
دث ي أش مكااا  آخاار  ولكاان الرأ اليااة اليابانيااة ختلااف اختسفااا   مكلمااا حاا

عميقااا عاان فرديااة السااو  ااجلوساكسااونية الاا  أقاااا عليهااا معواام أصااحاب      
النوريااات ااجتماعيااة مااومجهم الرأ ااالي  كمااا ختلااف عاان النمااومج الااهش      

ا كماا تعتماد مؤسساات الساو  اليابانياة ي معامستها       2يقدمه " تواف  واشنطن"
م  موفهيها وم  بقية ااتما  علاى شابكة مان الكقاة ولايس عقافاة العقاود. وتعاد          

 عسقاتها م  مؤسسات الدولة عسقات وعيقة ومستمرة.  

 الياباا  قاد   إى أ  التصني  السري  ي 1988وي هها السيا  يشر بول كنيدش 
إ  حكومية مركزية قوية تقوا علاى مبادأ التادخل. بال      حدث حت رعاية سلطة

مؤسساات الدولااة كانات هااي العامال احاساام ي دفا  ع لااة التنمياة ااقتصااادية      
والصااناعية عنااد كاال منعطااف ي التاااري  الياباااني. وأ  حااديث اليابااا  كااا        
ضرورة  "ليس أ  امنومن اأفراد كانوا يرابو  ي ملك بل أ  الدولة كانات  

كك احديديااة  حتاااج إليااه  فقااد شاا عت الدولااة علااى بناااء شاابكة ماان الساا         
وااتصاات ال يدية واخطوه امسحية  وعملت بالتعاو  م  امنومن الياباانين  
الصاعدين على تطوير الصناعة الكقيلة وصناعة الصلب واحديد  وبناء الساهن   
وكااهلك علااى حااديث إنتاااج امنسااوجات. كمااا كااا  الاادعم احكااومي يقاادا   

3 إقامة بنية صناعية حديكة"لتعزيز الصادرات وتش ي  النقل البحرش  و
. 

                                                           
لنننش جاادنننلي  -1 ظ ينننلي عاريي بنننقتد   ع ننن  ارننن اا  خلبنننلدت لننن  اراالدنننش اربل نننش انننا ارالبنننللد جنننبن ار

  .126 و2006د ،لنفاد 11 اية لاشد
نن  -2 ننل. ارف نن  جلبنن د  ي ، اننشد ارةننل  ةو   يبننش ارةنن ع د  أا لراش اربلر د 2000ار ننلذ و أع ننل  ار أدنن

 .  238.ص
3- Kennedy Paul, The Rise and Falls of the Great Powers. London, 

Fontana, 1988, P.266. 
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وبينما متلك الرأ الية الغربية جاهورا لي الياة واضاحة تقاد  الهردياة والساو        
احرة متأعرة ي ملك بكتابات كل من جو  لوك وأدا  يث  فاإ  الرأ الياة   

 Friedrich Listاليابانية امتأعرة بأفكاار الهيلساوش اأمااني فريادريك ليسات      
اضااات مركنتيليااة حااول طبيعااة اإنتاااج والتبااادل ااقتصااادش  قااد بنياات علااى افح

يأخه فيها رفااه اجماعاة أولوياة مان حقاو  اأفاراد. وهاها ماا جعال ااقتصااد ي           
أش أناه مكاباة امهتااو     ساليابا  كما يقول جيمس فالوز "جزءا من اجيوبوليتياك  

 . 1ي التعامل م  القوى اأخرى" اإنكشافيةلقوة اأمة ي مواجهة 

وم  ملك فإ  النواا اليابااني هاو "نوااا رأ االي "يساتند علاى املكياة اخاصاة         
والشركات اخاصة اهادفاة إى حقيا  اأربااو  الا  تشاارك ي أساوا  حلياة        
وعامية مات تنافسية عالياة إا أ  الدولاة هناا توجاه الساو  بدرجاة أكا  بكاكر         

النمومج اأمريكي. ويشمل ملك التوجيه جموعاة مان السياساات     ا حدث ي 
واإجراءات ااقتصادية الر ية وار الر ية  يتم إدراجها االبا حت مصاطلد  
السياساااة ااقتصاااادية ومااان ضااامنها فااار  تعريهاااات  ائياااة وضااارائب علاااى        

ية الواردات  وتش ي  التعاو  واحد من امنافسة امهرطة ي القطاعاات التصادير  
وتقااديم قاارو  بهوائااد منخهضااة  وإعهاااءات ضااريبية للشااركات   ااسااحاتي ية

الااا  تقبااال بااساااتكمار ي صاااناعات مساااتهدفة. وياااتم صااايااة تلاااك السياساااات    
وتنهياااهها بواساااطة النخباااة البروقراطياااة ااقتصاااادية اليابانياااة بعاااد التشااااور        

 .  2والتنسي  م  القطاع اخاص

                                                           
1
- Fallows, James. How the World Works, The Atlantic Monthly 

.December 1993, P.64.   

 http://www.theatlantic.com/past/politics/foreign/jfhww.htm. 

29/05/2019 
2- Craig Albert and Others, The Heritage of World Civilizations .New 

York, Macmillan Publishing Company, 1986, PP. 1233-1234. 

http://www.theatlantic.com/past/politics/foreign/jfhww.htm
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 موذج اقتصاد السوق الفردي

النمومج الهش تتميز به الوايات امتحدة اأمريكية والهش تكتهاي   يوصف   
فيه الدولة بتأمن احد اأدنى من ااحتياجات ااجتماعية تاركة إى القطاعات 

امؤسسة اإنتاجية والشركات اخاصة مهمة تأمن ما يزيد على ملاك   ساأخرى 
ويعرش بأنه نواا اقتصاد السو  الهردش  حيث ينصاب الحكياز    .1احد اأدنى

على الهرد ا على اجماعة واأمة  كما تؤكاد النوارة الساائدة هنااك علاى أ       
اللعباااة  وفيهاااة علااام ااقتصااااد تنحصااار ي شااارو القواعاااد الااا  تسااار وفقهاااا       

 ااقتصادية  وي فل وجود قواعد عادلاة فاإ  اأفضال هاو مان يهاوز  لاها ينبغاي        
 الحكيز على القواعد بدا من النتائح. 

وطبقا هها التكييف الهكرش فإ  دور الدولة ي هها النواا لايس إباسغ الناا     
كيااف ينبغااي هاام البحااث عاان الكااراء  باال يتضاامن أساسااا  ايااة العمليااة ولاايس   
توجياه النتاائح  وسايحدد الساو  اأساعار علاى حاو وسيضامن خصايص اماوارد           

التنافساية موجاودة     ااقتصادية النادرة بكهاءة طاما أ  القواعاد عادلاة والساو    
ووفقااا لااهلك  انصاابت جهااودات الدولااة ي الوايااات امتحاادة اأمريكيااة علااى      

 عمليات تصحيد القوى ااحتكارية و اية امنافسة.  

لقااد قاماات احكومااة بإنشاااء وكاااات مسااتقلة لتنواايم عمليااة حديااد كميااة       
د امؤسسااة ونوعيااة اإنتاااج ماان خااسل امساااومة ااحتكاريااة امنومااة  الاا  ماان     

اخاصة احتكرة هيكس عاما لأسعار  يضمن عائدا جزيا على ااساتكمار   
لها التزا اأمريكيو  منه أمد طويل وجهاة النوار امؤيادة اساتخداا احكوماة      

                                                           

ل اننننش  -1 نننن  لننننلرح اراننننلع يد ار الااننننش اا يصننننلجيش عاا،ي ارلا نننن  عاآاننننل   –ع نننن  ارنننن  ا   
اننش  صننلإ علننى شنن لجة ارنن  يلاال اننا اربلننل  اا يصننلجيش. ازكلجي لذ،ننل.  ييلبننلي ار لاك ن ارنن ن

لاك  لاش ااجااة اا يصلج. فيلاش اا ار ن  .  141د ص.2012ارب لاش ار
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علاى كاال امساتويات  ي تصااحيد أوضااع السااو  الهعلياة أو احتملااة الا  تعتاا       
 .1مقبولة

اجديدة تأعر كبر على أداء الدولة ي الواياات  كما كا  لكورة اإدارة العامة 
امتحدة اأمريكياة  حياث تبناى كلينتاو  بصاهته حااكم واياة اركانساو  عام          
بعااد ملااك رئيسااا للوايااات امتحاادة تطبياا  أفكااار كتاااب إعااادة اخااحاع وفااائف  

  الاهش  NPRاحكومة وع تنهيهه من خاسل برناامح مراجعاة اأداء احكاومي     
. ويعت  كتاب اسبور  وجيبلر من أهم ما مكل اإدارة 2ائبه آل اورعليه ن أشرش

 العامة اجديدة وكيهية ترمتها إحداث إصسو حكومي شامل.

ويااههب كااس ماان شااافريتز وراساال إى أ  بدايااة حركااة إعااادة اخااحاع    
وفائف احكومة كانت قبل كتاب اوسبور  وجيبلار فقاد بادأت قبال ملاك أش      

مواجهة ااخها  املحوف ي اإيرادات احكومية ي الواياات   منه الكمانينيات
امتحدة أعناء هاهه الهاحة  وأ  احركاة تعتا  نتااج التقااء تياارين خاتلهن هماا:          
تيار الول  بااإدارة وتياار اإصاسو التقادمي  وأ  ماا قااا باه أسابور  وجيبلار هاو           

بالهعاال منااه فااحة  جاارد تصاانيف لأعمااال الاا  كاناات قااد باادأتها احكومااة      
سابقة. وتوجت بالتقرير الهش قدمه نائب الرئيس اأمريكاي آل جاور ي سابتم     

 .3حت عنوا : خل  حكومة أفضل وبتكلهة أقل 1993

                                                           
ةننن  جانانننلإ ا   -1 لي ع نننل ببننن  لد  صننن و ارننن اا ار عرانننش رل  د  نننلذا يبننن ف اا يصنننلج لل عنننن اريانننبب

 . 209. ص 1994عاريل ي د 

2-Denhardt, Janrt and Robert B. Denhardt, The New Public Service, New 

York, Sharpe, 2003PP. 16-18.  

بلل لي اا، و -3  رل ي   ن ار
 - Osborne, David and Peter Plastrik, Banishing Bureaucracy: The Five 

Strategies For Reinventing Government. New York, Addison- Wesley 

Publishing Co, Ine, 1997. 

- Osborne, - David and Ted Geaber, Reinventing Government: How the 

Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector, New York: 

Penguin Group, 1992. 
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لقد كانت الدولاة ي كال أدوارهاا تسات يب للضاغوه السياساية الا           
تقااا  علاااى ااقتصااااد اأمريكاااي  و  تااار دوائااار اأعماااال مشاااكلة ي تااادخل    

كومااة  طامااا أنااه حقاا  مصاااحها وأهاادافها ومنهااا السياسااة ااقتصااادية       اح
   اجديدة

ولعاال مااا ينبغااي التعاار  لااه ي هااها امقاااا السياسااات الاا  انته تهااا الوايااات        
امتحاادة  منااه الكمانينيااات فقااد أصاابحت كلمااة التحرياار ااقتصااادش كشااعار      

السيئة وامقيدة للمباادرات  شعم ومههوا اقتصادش  مرادفة إلغاء كافة اجهود 
اخاصااة  وكاناات اح ااح اأشااد تااأعرا هااي القااول:" بااأ  التحرياار ااقتصااادش    

دمي سااال  وخااادمات سااايحق  اخهاااا  التكااااليف  واأساااعار لصااااب مساااتخ  
. لكان معواام ضااغوه التحريار جاااءت كارد فعاال لتكاااليف    الصاناعات احااررة 

 كية تكاليف أك .   التنويم ااجتماعي الهش يهر  على الشركات اأمري
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امقاربااة التشاااركية أصاابحت ي وقتنااا    مكاان القااول بااأ      ااا سااب   
احااالي أهاام ماادخل تسااتخدمه احكومااات لتهعياال التنميااة احليااة ويسااحعي         
اهتمااااا البااااحكن ي ختلاااف احقاااول امعرفياااة اسااايما ي ااقتصااااد والعلاااوا       
السياساااية واإدارياااة  وحياااث أ  امنوماااات العامياااة امهتماااة باحوكماااة احلياااة  

  وصاات باعتماااد هااهه امقاربااة ووصااهت كيهياتهااا وشااروطهاوبالتنميااة الشاااملة أ
السزمة لتطبيقها اسايما    تستط  تهيئة اأرضية  النامية فإ  العديد من البلدا 

فيما يتصل بالوعي التشاركي الهش ينشأ ويتطاور ي البيئاات الدمقراطياة الا      
 تعطي لرأش امواطن أهمية قصوى.

ج تعاو  قائم على مبدأ الربد لل ميا  بان   إ  امقاربة التشاركية هي نتا 
عسعيااة احوكمااة باإضااافة إى امااواطن وهااي ليساات خيااارا ي وقتنااا احاضاار       
بساابب انسااحاب الدولااة ماان كااكر ماان القطاعااات وتراجاا  مساااحة تأعرهااا ي        
اأحداث لصاب ااتم  امدني والقطاع اخاص ولهلك فهاي تعتا  حتمياة لشاغل     

الدولااة  ولااهلك تعطاى أهميااة كاابرة لشااركاء الدولااة ماان   الهاراغ الااهش تحكااه 
حيث بناء قدراتهم وإحساسهم بامسؤولية جاه الشأ  العاا وبلواها مستوى جياد  

 من النضح.  

إ  ارتباه مههوا امقاربة التشااركية مههاوا الدمقراطياة التشااركية      
شااأ  جعلنااا نكتشااف الااروابر الاا  مكاان ماادها باان الشااأ  ااقتصااادش وال    

السياسااي  ملااك أ  الشااراكة الاا  قاماات أصااس باان القطاااعن العاااا واخاااص   
ونالت الكاكر مان ااهتمااا  مهادت اتسااع رقعاة الهااعلن ي ااهاود التنماوش          
إى تكويناات ااتما  امادني الا  ا يساتها  بادورها باعتبارهاا هيئاات وسايطة          

اماة مان جهاة ومان جهاة عانياة       تتقمص دور القنوات الناقلة مشكست السياسة الع
تشكل سلطة مضادة للدفاع عان انشاغاات اماواطنن وتوصايلها إى دوائار صان        

 لقرار. ا

حكوماات   وبالنور إى تهاوت إمكانياات كال طارش فاإ  كاكرا مان       
مكان أ  تساهم باه     لصاب ماا  رجيا عن عقود التعهيد التقليديةتد خلتالعا  
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مبتكااارة ومتميااازة بوصاااهها ترتكاااز علاااى خااا ة  الشاااراكة ي تنهياااه مشااااري  
وإمكانااات القطاااع اخاااص سااواء أكاناات تقنيااة أو ماليااة أو إداريااة والاا  قااد       

 .يهتقرها القطاع العاا

وبااالنور إى انتكاسااة مشااروع الدمقراطيااة التشاااركية ي اجزائاار       
الهش كا  منتورا إصداره ي شكل قانو   فإ  هها التأخر قد يكو  فرصاة  
إحياااء أدوار الهواعاال الرئيسااية ي امقاربااة التشاااركية خاصااة عقااب اسااتعادة        

زائار   صوت امواطن أعره ي الهعل السياسي عقاب اموااهرات الا  تشاهدها اج    
 ما  وهها من شأنه أ  مكَن للم تم  امدني مان التحهاز جاددا وفاك اارتبااه      

 التوصيات تبعا ما سب  مكن تقديم. كما جب نهمنتور مالدولة ليلعب الدور ا
 التالية:

  تطبيا  امقارباة   صايااة أهاداش دقيقاة للعملياة التنموياة امرجاوة مان        ضرورة
حسان الواروش   ية بشكل عااا و من حيث مردودها على التنم التشاركية

 امعيشية للسكا .

           وضاا  اأطاار العامااة الاا  حاادد دور كاال شااريك ي التنميااة مااا يضاامن
 كهاءة التنسي  والتكامل بن كافة اأطراش.

      إعااداد اأطااار التشااريعية وامؤسساااية السزمااة إجااااو الشااراكة  وإنشااااء
ه القواعاد واالتزاماات بقادر عاال مان الكهااءة       اأجهزة السزمة لتنهياه هاه  

 والنزاهة.

    حصر الت ارب الناجحة ال  خاضتها الدول اأخرى  وتقييمهاا وااساتهادة
 منها وتسفى السلبيات النامة عنها.

       تااوفر منوومااة رقابيااة مكونااة ماان اأجهاازة احكوميااة والشااعبية تضاامن
  الدولاااة والقطااااع اخااااص بااان امدوناااة واااار امدوناااة  االتااازاا بااتهاقاااات

 وااتم  امدني.

      تااوفر قاعاادة بيانااات عاان اخاادمات الاا  تتطلااب الشااراكة ووضاا  باارامح
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 زمنية ها تتواف  م  اخطر التنموية ااقتصادية واحضرية للدولة.

   علاى حاو    ما  الغار  ااهتماا بتدريب اجهات احكومية امعنية بالشاراكة
 ابشكل فعال وفى أسرع وقت  كان ما   يضمن إعداد الدراسات السزمة

   وااتم  امدني.هاوضات بن الدولة والقطاع اخاصيضمن جاو ام

         مكن ااتم  احلاي كطارش حاورش وأساساي ي الشاراكة مان أجال
التنميااة وملااك ماان خااسل الحكيااز علااى رفاا  درجااة الااوعي واإدراك باادور     

 القطاع اخاص كشريك ي التنمية.
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اننللد  اا يصننلجيشد  لاننش لايننش ععلننل  ارياننبب  عاربلننل  اا يصننلجيشد ،ل بننش تل اربلننل  اري
 .2014ار اف د 

ننلإ جلجانننش دشنببلنا .40 لاننشد جاادننش  ب اناننش ج ل يننش  .ك اننش ار أثنن  ار  لبننش ااجاايننش علنى اري
نن   ن  خا ل بننش   نلد ب ظننا  عع نلل ت نبحد ادننلرش  ل،انيب  اننا علن  اا،ي الدنا ب

ل با  – لد  ار  .2013/2014با  ةد ار
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لانش انا ار افن د  نك  ة  د لدفا .41 انش ار ةبق اري لاش عجعا ل اا ت بليش ار نلاار  ند ار
ننن   ة  ننن ةنننلاةد ،ل بنننش ا  ل،انننيب  انننا اربلنننل  اا يصنننلجيشد ابننن    بنننل شننن لجة ار ش ر

 .2009/2010جل  ةد جل  جاجد 

ت خل ار عرش اا بنل اانيةنلإ ارنى ا يصنلج ارانل و  ن ال عان عجلد  .ع   ارلاب  دل اا ش .42
شد  يب ةلاة ،ل بش  ا  .2007-2006أي عاش ج يلاالد اب   

ببننلجد  ةنن عل ار نن  ار اشنن   .تلابننق دااعيننش .43 بننلجاة ار لبلاننش ر اننش اننا اا يفاننلد جاادننش ت عاري
نننلث عار اادنننلي ازا يفانننش ،ل بنننش ارةنننل  ةد دجعننن  اري ل نننل ازا يةنننا - 2007 ب ننن  ارب

2008. 

ننب ة دجعلننلجا .44 نن   ب اناننش ار ل يننشد  ننك  ة  ل،اننيب   ار نن  .ن لننا ععشنن لراش ع ار اشنن  ار
اللد   .2010-2009اا اربلل  اراالداشد ،ل بش تل

ا رننا .45 نن  دجل نن   ب اناننلي  .اا   ننك  ة-جلنن يليالرننش ثنن ث  جاادننش-ار لنن يلياشنن لراش ع
اللد   .2010-2009 ل،ايب  اا اربلل  اراالداشد ،ل بش تل

لل  .46 لانشتد جاادنش  ب انانش  .   دخة انش ار نلرر ارةنب اش ار ل ينش انا اري ت ةلا ش ار
شد  يب ش(د ادلرش ج يلاالد ،ل بش  ا يب لرر جل يلي عايش  ا  .2011-2010على  

لل ة .47 بلينننش انننا ار افننن  عجعا نننل انننا ت ةانننش يننن   ارل  نننش  .هع ننن   دجللننن ار  نننش ار
ل اش بنل شن لجةاا،ي ةنل  عاربلنل  اراالدناشد دارن  يلاال  د أي عاش  ة  نش ر  ان   كلانش ار

 .2011-2010اربلل  اراالداشد ،ل بش با  ة 

ش. دجلةلد  .48 ةلجاش اا اد  اراالدش اربل شد  ك  ة  لدني  انا اربلنل   الي جعا ار  لي ار
ل بش أ  ار لا ا   د 2014/2015اراالداش نل ةت ب

ل انش  .ع   ار  ا     للرح دارالع ي .49 ارلا ن  عاآانل   –ار الاانش اا يصنلجيش عاا،ي
صنننلإ علنننى شننن لجة ارننن  يلاال انننا اربلنننل  اا يصنننلجيش.  لذ،نننل.  ييلبنننلي ار لاك ن ارننن ن

لاك  لاش ااجااة اا يصلج. فيلاش اا ار ن اش ارب لاش ار    .2012ازكلجي

 الدوريات العلمية   
بللننن ة انن.ربلننى  صنننيفى دار  اجعننا .1 ل ننلي ار ا جاادنننش االنن ا ااجااي جاادنننش ت اات

شد  لش ار  اشتد    .2004د  لربل 20 ا

اش ارية اك   خل ريفببنل جعا ، انلي اعلينش اريفلرنش “ .  ع، ي  دج  لي .2 ادي اتا
ننننش نننم ضننن  ازيفنننلإ انننا عصننن  اربلر لا، نننش ارب ننن يند د”ر لننننش اريفلرنننشد ل. ارب  09 

 .2008،لنفا 
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لاننش اننا بننل ارةنن اكش  نن  ارةيننلل ارلننلصد  . لدننم دجننن  نن ة .3 اننش ار عاننلتح  اننلجيد اري
لش ار اف يش رأ ن اانالنا     .1ع ج  2ار

لل  .4 نن  دخةن ننلعاد  .  لنش اربلاننع اا،ي لاننشد   انش ار ل اننش اننا اري ةنلا ش اا،ي ار
 .د ار اف 10ارب ج 

لنش .ع   ار اا   دخلبل .5 ظ ينلي عاريي بنقتد   ت ل  اراالدش اربل نش انا ارالبنللد جنبن ار
 .2006د ،لنفاد 11جاادلي  اية لاشد

انننشد  .  ننن عك ددنننلالا .6 ةبنننق اري ارةننن اكش جنننبن ارةينننلل اربنننل  عارةينننلل ارلنننلص  آرانننش ري
 .2018د جيا   33ل  4د م1الرالي ،ل بش ار اف 

ا .7 بن  دارال نلإ اا يصنلجي انا بنل  ان عج تن خل. تع   ارانيلا ع ن  ار ار عرنش انا ار
بلل ة لش  ص  ار  .2003د أكيلل د 472-471 .ا يصلج ارال تد  

لدنننا .8 ننن . دد لانننش انننا ار افننن ت.    نننش ار ل  ة ايانننش اريةنننلا اش ععا ننن  ار لنننش تار ي  
بل  .2018 (د01 ار اادلي ااا يفاش عالض ار

لدنننا .9 ننن  دد نننشا .  ل  ة ايانننش اريةنننلا اش ععا ننن  ار لانننش انننا ار افننن  ر ي  ننن خل ” ار
لش ،بل ار اادلي اراالداش عارب  ”نظ ي   .2018د فاف ي 15لي ار عراش ارب ج د  

ل  ايانننش اريةننننلا اشد .دنننليةليد از نننبن .10 ننن نا انننا ت نننن ير ار ي نننن  ار ي د 2017جعا ار
لش جالت  اراالدش عارةلنللد ارب ج  17. 

نننننلل دارةننننن اا .11 نننننل رلةينننننلل ارلنننننلص انننننا. ا  نننننل جعا أا لرنننننش  ت ن تفببنننننل تنننننليبن ارب
اشو ل ارب لاد  ارللا لش ارب  .2008،ليلاشد أعيد دب ي   84الرش ار ليتتد  

انش . اان دعلرا .12 لنش جاادنلي انا اري انش بةن يشد   انش اا يصنلجيش جعل ت لرش اري ادني
ي د    ةلإ ع   ار ابط 125-107د 03ص  2ا   2عار  . ي ن ارلللإ ارى ار

ننلعاو  .نننلا ارنن  ن عللدننل دنن  ش د   نن  .13 لناننش اننا ا يصننلج اراننل  اا،ي ت اري لننش ازر
لننش ،ل بننش تةنن يند رلبلننل  ارةلنلناننش عاا يصننلجيشد   ظ يننشتد   بننلجو ار د 33ازدننر عار

  .2011د 4

 الملتقيات

لانش انا  .تلابق عارب افا ار اا،ا دجن ارةاخ .1 اش ار ةبق اري تتفببل جعا ار ل يلي اا ت
لنننا جنننبن ار افننن تد  ا ازعإ انننلإو اريانننبب  ار ليةنننى ارنننلي نننع  ننن  ت انننا ار عا نننش ب

لاش  اش ار ليل عت شب    اااي اري لذ،نلار ل يلي -اش لرالي اري ننلا    9-8  نل ا-ن
2016. 
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نلااج اربةن يش انا  جالل  نلنا دت جعا ارةينلل ارلنلص انا جعن  اريةن بل دا   .2 انش ار عت
يننن   ارب لنننا انننلإ ارننن عا ار  ننن  رلةينننلل  نننع  ننن  ت انننا ار ارنننلين ارب لننناتد عا نننش ب

اش عارية بلد ار لل د ار   د   .2008أكيلل  23-21ارللص اا اري

بن  .اشننلج دع نن  ار فننلا .3 اننيفلجة رلبننلر ة ايا اننا ارالبننلل عجاعدنن ل ار ننلإ ارنن ي ت لننش اري
نلاي جنبن ارالبنلل عاربنلر   ارب لا عااد  اد نلاا ار ت  ار ع    ت ارنىت  ن عا ش ب
     ار اادلي ازدنبليشد  لانش اا يصنلج عاربلنل  اراالدناشد ،ل بنش  دااد  اتد ارةل  ة

 .2002ارةل  ةد جيا  

 القواني

ة ايانننننننش ارةنننننننب اشد از ننننننن  ا ننننننن   .1 اف انننننننا18-89ار لاينننننننش ار اف ينننننننش ار ي ننننننن  28ار
يبلنننق ج دنننيلا  .1989فافننن ي  اشد اربننن ج .1989ار د ارصنننلجاة جينننلايخ 09ار يننن ة ار دننن

 .1989 لاج 01

اف اا  12-06ارةلنلل  .2 يبلق بلر الي2012-01-12ار  .د ار

 المواقع اإلكترونية

نننلاانا .1 انننش اا يصنننلجيش  ننن  اشنننلاة . عننن نلل ا انننلل دار اش اري ت  ف نننل  عأ ننن اف ادننني اتا
ن لد اربن ج  ي لاا ار لش ار لاظش اربص ةتد   اش   اش ت د ،نلال 3403خللش ادي اتا

ل   اار ي عناو 2011  .www.ahewar.orgد على ار

ننننلج دخلبننننل .2 لنننننىو الاننننفيه ع بل ننننلي عاراننننلي تيننننلي لت  ل ننننن   .لنننن  ي   ت ار نننن  ار
،نلنفا  18د تنلايخ اريصنفحد https://bit.ly/2STkJJn7 ا  على ار ابط دلجانبل  يل 

2019. 

ا دالابش .3 نليو .جلا ةلالش اريةلا اش اا ارفبل اري يينلعبند  ار بنلجو عاريل،ب نليد   عننش ار ببن  ار
 .2020أا يل  12تلايخ اريصفح د https://bit.ly/30iOMen يلاش على ار ابط 

ةنلا   نن ع، نش نظن  ااجااة 2016تاريب  ل ار ديلاي رنن  .خلر  دشل ا .4 اربل نشتد  ةنلإ  
ل نننننننن وعلننننننننى  ل نننننننن   ننننننننل   د تنننننننن <https://bit.ly/2wTBfPY >ار تصننننننننفح ار

 .2020 لاج28

لدننننننلعش ارب لاننننننشد  يننننننلا  علننننننى ارنننننن ابط  .ع نننننن  ه ديلبننننننش .5 لاننننننشت  ل نننننن  ار ت ااجااة ار
http://www.arab-ency.com/ 

http://www.sudanile.com/index.php/2008-05-19-17-39-36/252-2009-09-06-09-34-16/52993-2013-04-23-19-41-37
https://bit.ly/30iOMen
https://bit.ly/2wTBfPY%3e،%20تم
https://bit.ly/2wTBfPY%3e،%20تم
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ازعافننل اننا اا يفاننلد  5و ار افنن   ننن ارنن عإ  عارلننلصلد ل ارةنن اكش جننبن ارةيننلل اربننل   .6
د تننننننلايخ اادنننننني ،لل  ننننننل  https://bit.ly/2Mcoesg ل نننننن  ، ينننننن ة ع ننننننت ار افنننننن د 

14/11/2020. 

عاشنننننننننننش عنننننننننننن اريةننننننننننن اكد  ينننننننننننلا  علنننننننننننى ارننننننننننن ابط  ا،ننننننننننن ع ننننننننننن  ار ننننننننننن ي . دعلنننننننننننا .7
content/uploads/books/39.ppt-khair.ws/library/wp د 15-14د ص ص

  .22/05/2019تلايخ اادي ،للد 
" وااموايت م مااو عام اااوايت عامجتممياات" مو اا   .عااو ، رياا ، راان درياا  رةااوعن .8

تااا ري   https://democraticac.de/?p=48246عامركااال عااااديمارع ل عامررااال 
 .أكتورر  4عاتص ح 

ب اناننننش اريةننننلا اش  .دنننن الل ارففاننننه دانننن م .9   لنننننلي  أانننن تاري لننننش جنننن أي  ننننن ار  ا يننننلو ار
ة اياننش اريةننلا اش ل ار ي ةننلا علننى ار تنن    https://bit.ly/2Kfh00Q و نن د  ةننلإ  

ل    ل    .2020أا يل  15تصفح ار

اننش .10 ظنننلا  ةننلال  . ننلي  دجلا لانننش  ننن   جاادنننش اننا ببننن  اريي اةننلي انننا  -تااجااة ار
انننننش  نننننلي  تنننننلايخ  https://bit.ly/2GGUOyaا نانننننل ج ييلنانننننلد  ل ننننن  ارننننن  يلا جلا

 2019،لنفا 23اريصفحو 

ظننلا  ةننلال  ننننننننننننننننننننننننننننننن دننننننننننننننننننننننننننن .11 لاننش  ننن   جاادننش اننا ببنن  اريي اةننلي اننا  -تااجااة ار
انننننش  نننننلي  تنننننلايخ  https://bit.ly/2GGUOyaا نانننننل ج ييلنانننننلد  ل ننننن  ارننننن  يلا جلا

 .2019،لنفا 23اريصفحو 

ننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن ة علنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننى ااني ننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننت  .12 لدنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننلعش ار ار
http://en.wikipedia.org/wiki/Local_government 

يل،لي انننلإ  ينننلل اريبلنننا د  ينننلا  علنننى  .13 لانننش انننا تنننلنر ادننني نننش ار ل  شننن  أجاء ار  
د تننننننننننننلايخ https://gld.gu.se/media/1110/report-lgpi-edu-ara.pdfارننننننننننن ابط 
 .15/05/2019اريصفحو 

لانننننننش عاري ب نننننننش ارب انانننننننش. .14 لعنننننننلي ار ا رنننننننل ااة ار اخلانننننننش عار ل ننننننن  ار دننننننن  ار

https://bit.ly/2Ie645B 2020  لي 14يصفح جيلايخوار د ت.  

https://bit.ly/2Mcoesg
http://khair.ws/library/wp-content/uploads/books/39.ppt
http://khair.ws/library/wp-content/uploads/books/39.ppt
https://democraticac.de/?p=48246
https://bit.ly/2Kfh00Q
https://bit.ly/2GGUOya
https://bit.ly/2GGUOya
https://gld.gu.se/media/1110/report-lgpi-edu-ara.pdf
https://bit.ly/2Ie645B،%20تم
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لينننل اا يصنننلج خننن إ ارا ادنننا ازعإ  نننن  .15 ل، نننش ري د 2018عامد ااتفنننلل ارةننن عض ار
 .2020 لي  15تلايخ اادي ،لل  ،https://bit.ly/2YYhvn5د ار اف يش ل   ااذاعش 

لبينننبند  ع ااة .16 بلينننش ار لرانننش عار د shorturl.at/lBFV7ار اخلانننش ار اف ينننشد الننن ا ار
 .16/09/2020خ اريصفح يتلا 

اش د لدفا .17 نلإتد ، ين ة ارل ن د اربن ج  .د ش  نن ا،نلإ ار ف تأكي   ن نصم ارة عض ر
9194. 
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 فهر  
 

م  5 ............................................................................................... مق

 8 ............ الفصل اأول: المقاربة التشاركية والتنمية المحلية، إطار مفاهيمي نظري

واعل ال و  ، الم كي ب الت  9 .........................................................المق

تطو و  أ الم : ن اك  10 .............................................................. ال

و اجع الم خل لم ، م كي ب الت  13 ............................................... المق

كي ب الت س المق  15 ...................................................................... ف

كي ب الت مق ت ل يف م  16 .......................................................... تع

من كي ع ال ب الت  17 ............................................................... المق

ئص ا خص اف  كيه ب الت  19 ...................................................... لمق

كي ب الت  20 ..................................................................... فواعل المق

ل بط ال عل ال ، ال ت سس  20 .......................................................... م

لثال ع ال ني، ال تمع الم  25 ............................................................... م

افعي المت ، ال  27 ............................................................القط ال

اآلي و  ، الم ي مي المح  29 ............................................................ الت

مي و الت  30 .................................................................................... م

ي مي المح و الت كيم  34 ..............................................................  الت

ئص اف خص كي ه ي الت مي المح  36 ............................................... الت

كي ي الت مي المح ئل الت  38 ............................................................. س

 41 ...أثر المقاربة التشاركية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر.  الفصل الثاني:

ائ كي في ال ب الت  42 ............................................................... المق

ائ كي في ال ب الت مق نوني ل  43 ........................................... اإ الق

كي ي الت ا يمق يس ال ائ في ت و ال  44 ......................................... ج

كي ي الت مي المح ف الت ي   45 .................................................. تح

كي ب الت  46 .............................................................. ف ن المق
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القط ال اك بين القط الع  ليب ال س  47 .............................. نوا 

ال اك بين القط الع  ليب ال  48 .................................................س

ائ ل ي ب مي المح م القط ال في م الت  50 ............................ س

ي  51 ................................................. نصيب القط ال من ال الو

ي مي المح وا في الت ك التطوعي ل  55 .......................................... الم

قط ال عي ل لي ااجتم و المس  58 .......................................... في م

ك عي ل لي ااجتم  58 .............................................................. المس

ي مي المح هم القط ال في الت ي تواجه مس  64 .............................. تح

ي مي المح عيل  القط ال في تحقيق الت ل ت  68 ............................... س

م است من العق الموجه لاست ق ب  69 ................................. اأح المتع

ائ ي في ال مي المح ت في الت سس م ل  م ال  70 ............................. س

ي في س ص ال ياختص مي المح س الت  71 ......................................... ي

ي مي المح ني في الت تمع الم  77 ................................................... س الم

: ي مي المح سي في الت ا السي  80 ................................................  اأح

: ي مي المح ي في الت معي المح  81 .................................................  ال

 83..............................اأدوار التنموية الجديدة للفواعل المحلية  الفصل الثالث:

ي مي المح ه في الت ث  84 .......................................... ا فواعل الحوكم 

ت سس م ل  ي ل ال يم  ا الق  85 ................................................ اأ

ي ي ي التق اهب ال ل في الم  86 ....................................................  ال

يث الي الح ل في ال ال  88 .......................................................  ال

مي ي في الت واعل المح عيل  ال ا لت  90 .................................... الحوكم كأ

مي جل الت ك من  عم الم  90 ........................................... ث الحوكم في 

ن و الموا ي من م مي المح  92 ................................................ حوكم الت

مي ي في الت واعل المح عيل  ال ا لت يك كأ  95 ..................................... الت

ي مي المح ي كألي لتحقيق الت م المح  99 .................................................. الح

ي ؟ م المح لح ا نقص ب  101 ................................................................. م

يالعوام م المح ث ع الح  102 ....................................................... ل الم



148 

ي ا المح اإ ي  م المح  104 ................................................ ال بين الح

ي م المح ح لمي ل م الع  105 ...................................................... بعض ال

ي م المح ح ي ل مو اإن  106 .......................................................... ال

يال م المح ح نسي ل  107 ............................................................ مو ال

ي م المح ح ي ل ي مو اأم  109 ........................................................... ال

ائ ي في ال م المح ح سي ل  111 ........................................... المقوم السي

ائ ي في ال م المح ح ي ل  113 .........................................المقوم ااقتص

ائ ي في ال م المح ح عي ل  114 .........................................المقوم ااجتم

مي ي في الت واعل المح عيل  ال ا لت  117 ............................. اإصاح كأ

مي جل الت اك من  عيل ال لي لت  117 ............................. صا القط الع ك

مي جل الت اك من  عيل ال لي لت  120 ......................... صا القط ال ك

: ال عين الع  جح بين القط اك ال  124 ............................ نم عن ال

عي  124 .......................................................... نمو اقتص السو ااجتم

عي ف الص ق  127 ......................................................................نمو ال

 130 .............................................................. نمو اقتص السو ال

تم  133 ........................................................................................... خ

 146 .......................................................................................... ف

 


